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Toluca, Estado de México; 16 de junio de 2025

C. JUEZ DE EJECUCION PENAL DEL 1
DISTRITO JUDICIAL DE TOLUCA,

ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

[ .a que suscribe, Maestra en Derecho Myrna Araceli Garcia Mordn, Presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, acredito mi
personalidad con copia certificada del documento de identidad institucional y con el
Pericdico Oficial Gacefa del Gobieno, numero 33, publicado el 20 de agosto de
2021 (Anexo Gnico), respetuosamente me pér.mito”someter ala coh“sideﬂréc;i‘én de
Usted Juez de Ejecucion Penal del Distrito Judicial de Toluca, Estado de México, el
Pronunciamiento de Amnistia a favor de ||| | GGG . -<son=
privada de libertad en el Centro Penitenciario y de Reinsercidén Social Santfiaguito,

lo anterior con fundamento en los articulos: 17, 3, fracciones 1V, VIl y VIII?, 4,

1 Articulo 1.- La presente Ley es de orden plibiico, interés social y de observancia general y obligatoria en el Estado de México, y tiene por
obieto establecer tas bases para decretar amnistia en favor de las personas en confra de quienes estén vinculadas a procesc o se les haya
dictado sentencia firne ante los tribunales del orden comuin, por los delitos previstes en ésta Ley, cometidos hasta la fecha de entrada en vigor
de la misma, siempre ¥ cuando ne sean reincidentes por e] delito que se beneficiard.

2 articulo 3 - Para los efectos de esta Ley, se entendera por; ...

IV, integrante de un pueblc o comunidad indigena © afromexicana; Persona que pertenece a una comunidad, integrantes de un pueblo

oniginario o afromexicana en los t&rminos reconocidos por el articulo 20. de Iz Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos y 1os

instrumentos intemacionales en la matena, asi como en e! articulo 6 de ia Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Meéxico.

VIl. Persona en situacion de pocbreza: Persona que al menas tiene una carencia social en los indicadores de rezago educativo, acceso 2

servicios de saiud; acceso a la seguridad social; calidad y espacios de fa vivienda y servicios basices en la vivienda, asi como de acceso a |2
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fraccion X3, 8, fraccion 14 y 12 de la Ley de Amnistia del Estado de México;® en
concordancia con los numerales: 7, fraccién V€ y 207 de los Lineamientos para
Sustanciar los Procedimientcs que establece la Ley de Amnistia del Estado de
México; 18 y 39° de los Lineamjentos para Sustanciar los Procedimienios de
Amnistia del Estado de México de los que esta Cormnision es competente,'? asi como
el Acuerdo del Crgano de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado
de Meéxico que crea un grupo interinstitucional de analisis para garantizar la revision
exhaustiva de casos considerados infustos de personas privadas de su libertad'l y
el Acuerdo del Organo de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado
de Meéxico, que exhorfa a las autoridades competentes a implementar un analisis

reforzado con perspectiva de derechos humanos, en las solicitudes de amnistia;?

alimentacion, y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimerarias.

Vill. Perscna en situacion de vuinerabilidad y discriminacion; Persona que debido a determinadas condiciones sociales, econdmicas, culiurales
o psicoldgicas tiene mayor riesgo de que sus derechos humanos sean viotados, quien puede formar parte de ios grupos siguientes: nifios,
nifias y adolescentes; mujeres violertadas; personas con VIH/SIDA; personas discriminadas por sus preferencias sexuales; personas con
alguna enfermedad mental; personas con discapacidad; personas de ias comunidades indigenas y pueblos originarios; jomaleros agricolas;
personas migrantes; personas desplaradas internas; personas en situacion de calle; personas adultzs mayores; periodistas y personas
defensoras de derechos humanos, entre otros.

3 Articulo 4.- Se decretard amnistia en ios siguientes supuestos: ...

Xl A las personas privadas de la Fberted independientemente del delito del que se trate, que cuenten con resolucion, prenunciamiento o
recomendacién de organismos intemacionales cuya competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, algdn organismo nacional o tocal
de derechos humanos, donde se desprendan violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso, en la que se proponga su libertad.

4 Arttculo 8. La solicitud de ammistia debera ser presertada por escrito o por medios electronicos habilitados para tal efecta, ante ef Juez
Competente, debiendo acreditar la calidad con la que acude a solicitar amnistia, el supuesto por el que se cansidera podria ser beneficiario
de ta misma, adjuntando medios de prueba en los que sustente su peticion y, en su caso, solicitando se integren aquelios que no estén a su
alcance por no estar facuitados para tenerias.

|, Admitir e iniciar el tramite;

S Articuio 12. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que la autoridad judiciai se pronuncie sobre ¢l otorgamiento de la amnistia.

& Articulo 7. La amnistia puede ser solicitada por. ...

V. Organizaciones u organismos: instituciones internacionaies cuya competencia este reconocida por el Estado Mexicano, asi como la
institucion gubemamental nacional o local defensora de derechos humanos, sin fines de fucro.

7 Articulo 20, Podra soliciiarse amnistia a favor de las personas privadas de la Fbertad independientemente del delitc del que se trate, en
termmines de lo dispuesto por el articuto 4 fraccion X de la Ley de Amnistia, cuando cuenten con resolucion, pronunciamiento o recomendacion
de organismos intermacionales cuya competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, asi como la institucion gubermamental nacional o
local defensora de derechos humanos, sin fines de lucro, donde se desprendan violaciones a derechos humanos y/c al debido proceso, en ia
que se proponga su libertad.

& Articuio 1. Las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos son de observancia general y obligatorias, y tienen por objeto regular
el procedimiento de amnistia y opiniones consultivas que se tramitan ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, los
cuales son diversos al procedimiento de queja que se sigue al amparo de ia Ley de la Comisign y su Reglamento.

¢ Articulo 39. Pronunciamiento de Amnistia ante el Juez competente Emitido el Pronunciamiento en los supuesios establecidos en el articulo
4, fraccion X, de la Ley de Amnistia de! Estado de México, el o a Presidenta lo ramitid formaimente para su analiisis y resolucion ai Poder
Judicial del Estado de México. A dicho Pronunciamiento debera agregar copia certificada del documento de identidad instifucionat y del
Periddico Oficial Gaceta de Gobierno del Estado de México, en e! cual se publico el decreio de! Poder Ejecufivo para la designacion del o la
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

*0 En adetante Lingamientos. Publicados el 31 de marzo de 2022 en el Penédico Oficial Gaceta de! Gobierno del Estado de México, Disponible
en hitps:/ftlegislacion.edomex.gob.mx/sites/iegistacion.edomex.gob.mx/files/files/pdfigeti2022/marzo/mar311/mar3 1 1e.pdf

11 Publicado e! 2 de julio de 2024 en el Perifdico Oficial Gaceta del Gobiemo del Estado de Meéxico. Disponible en:
nitps:/legisiacion.edomex.gob.mx/sites/legisiacion.edomex.gob. mx/fies/files/pdiiget/2024/juliofuld2 1/ui021g.pdf

12 Publicado el 02 de juiio de 2024 en el Periddico Oficial Gaceta del Gobiemo del Estado de México. Disponible en:
nttps://legisiacion.edomex.gob. mx/sitesfegistacion.edomex.gob.mxflesfiles/pdfiget/2024/julio/juld21ful021{. pdf
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ambos signados por los integrantes del referido Organo, publicados el 2 de julio de
2024, en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno; asimismo, el Acuerdo de la
Titular del Poder Ejecutivo por ef que se fortalece el Organo de Consolidacién del
Sistema de Justicia Penal en el Estado de México®, publicado el 15 de noviembre
de 2024, en el cual se establece que la persona titular de la Comision de Derechos

Humanos de esta entidad mexiquense sera integrante de dicho érgano colegiado.

I. ANTECEDENTES Y FINALIDAD DE LA AMNISTIA

En el ambito federal, el 15 de junio de 2020, entré en vigor la Ley de
Amnistia, en cuyo Transitorio Segundo se establecié que el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Gobemacién, promoveria ante los gobiernos y las
legisfaturas de Ias entidades federativas, la expedicién de leyes de amnistia por la
comision de delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se asemejasen

a los que se amnistian en esa ley federal.

En consecuencia, realizado el respectivo proceso legislativo en la entidad
mexiquense, el 5 de enero de 2021, se publico en el Periddico Oficial Gaceta del _
Gobierno del Estado de México, y entré en vigor el 6 siguiente, la Ley de Amnistia
del Estado de México, concebida a fravés de un gjercicio legislativo que incluyé
un formato de Parlamento Abierto con participacion de sociedad civil, especialistas
y personas servidoras publicas, en el que, esencialmente, se prevén las finalidades

siguientes:

e Es de orden publico, interes social, de observancia general y obligatoria en
el Estado de México.

¢ Sus alcances son generales, por lo gue conlleva propositos sociales.
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« Concibe la amnistia como olvido legal y extincién de ia responsabilidad
penal respecto de personas que merecen un tratamiento especial mas
favorabile.

» Se actualiza ante situaciones complejas que ameritan particular
consideracién. Como los casos ventilados ante el sistema de justicia que
hayan sufrido deficiencias e injusticias por condiciones de marginacion,
discriminacién y pobreza; persoras que se encontraban en situacién de
vulnerabilidad por alguna cualidad especifica (categoria sospechosa)
como el género, origen &tnico, edad, condicién social, condiciones de salud,
circulos de violencia, entre otras, y que vivian en contextos familiares,
comunitarios y culturales que les colocaba en situacion de desventaja y trato
diferenciado que pudo resultar discriminatorio y, por ende, enfrentaron
desigual acceso a la justicia.

» La amnistia procede en favor de personas vinculadas a proceso o con
sentencia firme ante los tribunales del orden comun por los delitos previstos
en esa Ley, cometidos hasta su fecha de entrada en vigor.

» Busca beneficiar a personas sin antecedentes delictivos.

» Que no sean reincidentes por el delito que se beneficiara.

Il. COMPETENCIA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO EN MATERIA DE AMNISTIA

La competencia de esta Comision para sustanciar el procedimiento de
amnistia y emitir pronunciamientos tiene fundamento en los articulos 102, Apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16, parrafos
primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 13, fraccién i, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México; 1, 3, fracciones IV, Vil y VI, 4, fraccién X, 8, fraccién |, y 12 de la Ley
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de Amnistia del Estado de México; en concordancia con los numerales: 7, fraccion
IV y 20 de los Lineamientos para Sustanciar los Procedimientos que establece la
Ley de Amnistia del Estado de México; asi como 1y 39 de los Lineamientos para
Sustanciar los Procedimientos de Amnistia del Estado de México de los que esta

Comision es competente.

En el articulo 4, fraccién XH, de la Ley de Amnistia del Estado de México, se

establecen facultades especificas para organismos de derechios humanos;

Articulo 4.- Se decretara amnistia en los siguientes supuestos: 5

Xii. A las personas privadas de la libertad independientemente del delito del que
se frate, que cuenten con resolucion, pronunciamiento o recomendacion de
organismos infernacionales cuya compelencia esté reconocida por el Estado
Mexicano, algin organismo nacional o local de derechos humanos, donde se
desprendan violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso, en la que se
proponga su libertad. '

No se concedera la amnistia cuando se frafe de delifos que atenten conira la vida,
la libertad o Ia infegridad personal, salvo fas excepciones expresamente previsfas
en esta Ley.

De lo transcrito se obtiene que se puede solicitar amnistia respecto de toda
persona privada de libertad que algun organismo nacional o local de derechos
humanos haya emitido pronunciamiento o recomendacion; es decir, las
Comisiones Nacional de los Derechos Humanos y sus homobiogas estataies, como
es el caso, somos competentes para investigar y, en su caso, proponer se decrete

amnistia.

Con relacion al delito que se puede proponer, en esa Ley se establecio que,
a través de la via no jurisdiccional, los organismos publicos defensores de
derechos humanos tenemos la responsabilidad de investigar, sustanciar y proveer

lo necesario, tratandose de delitos de alto impacto o graves; sin que sea Obice
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reiterar que en el aliimo parrafo del articulo 4 se refiere: la amnistia no procede
fratandose de delifos que atenten contra la vida, la libertad o la integridad

personal.

Para ellc, el legislador expusc en las consideraciones emitidas en el
Dictamen de la Exposicién de Motivos de la ley especial consultada’ que, ante
posibles violaciones a derechos humanos, la via del pronunciamiento que
proponga la libertad de la persona solicitante sera emitido por organismos
publicos defensores de derechos humanos y se podrian incluir delitos de alto

impacto o graves, segln se observa de la franscripcién literal: 6

Es importante mencionar que, con base en fo anterior, quienes integramos las
comisiones unidas dictaminacdoras, decidimos considerar tipos penales gue en su
conjunto fas iniciativas no fenian previstes, lo gue desencadend en la ampliacion def
catdlogo de supuestos bajo los cuales podrdn ser beneficiados las personas gue
contempla la presente ley. Ademas, se establecen supuestos bajo los cuales, se
prevén delitos de alto impacto o considerados graves, con la limifante de gue
ésfos cuenten con una resolucién de organismos internacionales cuya
competencia esta reconocida por el Estado Mexicano, por Organismo Nacional
o Estatal de Derechos Humanos, donde se desprenda posibles violaciones a
derechos humanos y/o al debido proceso o bien que cuenten con sentencia o
recomendacion de estos.

Bajo esas consideraciones y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo
del Organo de Consolidacién del Sistema de Justicia Penal en el Estado de México
que crea un grupo interinstitucional de andlisis para garantizar la revision
exhadstiva de casos considerados injustos de personas privadas de su libertad,
se formalizan las revisiones de los casos planteados, se emprenden estudios
minuciosos y revisiones gratuitas y exhaustivas por cada uno de los
representantes respecto de los asuntos considerados injustos de personas

privadas de libertad y se busca la solucidn juridica mas adecuada para lograr
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fa justicia, la atencién a grupos en situacién de vulnerabilidad y la certeza
juridica de las partes.

Asi, tanto en la Ley de Amnistia del Estado de México, como en el Acuerdo
del Organo de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado de México
que exhorta a las autonidades competentes a implementar un analisis reforzado
con perspectiva de derechos humanos en las solicitudes de amnistia, se posibilita
la interpretacién evolutiva del derecho que permite la materializacién efectiva
y expansiva de los derechos fundamentales, ademas de la armonizacién entre
as normas de derechos humanos con los blogues de constitucionalidad y de

convencionalidad, siempre conforme al principio pro persona.

En dicho ejercicio normativo, se reitera, la iey se enfoca a fos grupos en
sifuacion de vulnerabilidad, para hacer justicia piena a las personas, colocar
fos derechos humanos en el centro de las polificas puidblicas y

transversalmente situar a la persona como sujeto de proteccion.

Se reconoce en la amnistia un paso positivo para subsanar las
deficiencias e injusticias que podrian haber derivado en la vulneracién a
derechos humanos y/o violaciones al debido proceso, mediante un estudio
exhaustivo y un analisis reforzado con perspectiva de derechos humanos;
con una interpretacion amplia de la ley apegada al respeto, proteccién y

salvaguarda de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

De igual manera, con el proposito de fortalecer el trabajo colegiado
interinstitucional, se emitid el Acuerdo de la Titular del Poder Ejecutivo por el que
se fortalece ef Organo de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado
de Meéxico, de 15 de noviembre de 2024, mediante el cual se establece y refuerza

como objetivo analizar, proponer, impulsar, ejecutar, desarrollar y evaluar
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planes, programas y acciones para el fortalecimiento, la coordinacion y la
consolidacion del Sistema de Justicia Penal en la entidad, asi como de la
adecuada procuracién, imparticién y administracion de justicia penal, ademas de
promover el 6ptimo funcionamiento de las instancias que lo integran e impulsar la
participacion y relacion para coadyuvar y colaborar con las instancias locales y
federales para el cumpiimiento de sus afribuciones y se estabiece que Ia persona
titular de la Comision de Derechos Humanos sera integrante del mismo

oérgano colegiado.

Al respecto, es importante precisar que el Alto Tnbunal, en el Amparo Directo )
en Revision 3233/2023," refirié que el debido proceso constituye un conjunto de
requisitos a observar en las instancias procesales con la finalidad de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante todo acto del Estado que pueda afectarlos. Por lo que dicho derecho se
materializa y refleja en el acceso a la justicia no sélo formal, sino que reconozca
y resuelva los factores de desigualdad real de los justiciables, el desarrollo de
un juicio justo y la resolucién de las controversias de forma tal que la decision

adoptada se acerque al mayor nivel de correccién del derecho.

Respecto a la via no jurisdiccional, ia-Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el Amparo en Revision 426/2013,'® refiri6 que la naturaleza de las
comisiones de derechos humanos es funcionar de manera agil y rapida ante
alegadas violaciones de derechos, asi como en la prevencion, promocién y
proteccién de los mismos; lo cual no implica equiparar las funciones de los
Organismos Protectores de Derechos Humanos a fos Tribunales; por tanto,

las comisiones de derechos humanos se erigen en medios eficaces de

" Disponible en: hips:/iwww.scin. gob.mxy/sites/default/fiesfiistas/documento_dos/2023-10/231024-ADR-3233-2023.pdf
15 Disponible en;
hitps:/fbj.scjn.gab.mx/doc/sentencias_pub/ZiEG3angB_UgKstBoSH_Ur%220manizaci%C3%B3n%20de%20Esados%20Amerncancs%22
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proteccion juridica de los derechos y que no sustituyen —ni es su finalidad—
a los recursos de naturaleza jurisdiccional o instancias procesales, sino que
los apoyan y complementan con celeridad y de manera preventiva; entonces, el
papel de estos Organismos no es reemplazar ni duplicar otras instituciones
estatales con potestades coercitivas, sino estimular y reforzar a éstas y otras

instituciones estatales a respetar y garantizar los derechos humanos.'®

itl. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD, DE CONVENCIONALIDAD,
Y APLICACION RETROACTIVA EN BENEFICIO DE LA SOLICITANTE

A. Ejercicio del control de constitucionalidad y de control interno de

convencionalidad

En principio, se debe decir que la Ley de Amnistia del Estado de México,
impone a este Organismo Consfitucional Auténomo al examen minucioso, por
metodologia y procedencia, observar que las bases para decretar fa amnistia
en esta entidad en favor de las personas en contra de quienes estén vinculadas a
proceso o se les haya dictado sentencia firme ante los tribunales del orden comin
por delitos previstos en dicha ley, sean cometidos hasta la fecha de entrada en
vigor de la misma, esto es, como se dijo e! 6 de enero de 2021, en términos del

articulo 1 de la citada iey.

En ese sentido, se anticipa que el hecho materia de la acusacion por el que
I uc sentenciada ocurrié el 17 de octubre de 2021, es decir, posterior

a la enfrada en vigor de la ley especial en cita.

16 jdem.
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Con relacion a lo anterior, este Organismo Protector de Derechos Humanos
expone los siguientes razonamientos para la consideracién en el caso de la
peticionaria, los cuales, como es de su conocimiento, han sido establecidos en

diversos criterios y jurisprudencia de la Corte IDH.

La universalidad de ios derechos humanos implica igualdad de su titularidad
y posibilidad de su ejercicio a los integrantes de la humanidad, ya que conlleva la
responsabilidad internacional de los Estados para velar por su vigencia e irrestricto

respeto en el ambito interno.

10

Esto es, que los derechos humanos estan reconocidos en instrumentos
internacionaies cuya tutela compete a los sistemas universal y regionales de su
proteccion y defensa; entre éstos al Regional Americano, que mediante la Corte
interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) aplica e interpreta la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Asi, la competencia original del control de convencionalidad se otorga a la
Corte IDH y consiste en el estudio mediante el cual dicho Tribunal Interamericano

revisa la compatibilidad entre hechos y normas con dicha Convencion.

En ese sentido, el 26 de septiembre de 2006, la Corte IDH reconocid, en la
sentencia del caso Almonacid Arellano y ofros Vs. Chile,17 que el gjercicio del
control de convencionalidad consfriiie a los jueces de los estados parte de la
Convencién citada a no aplicar normas incompatibles con su objeto y fin, al

precisar lo siguiente:

124. La Corfe es consciente que fos jueces y tribunales infernos estan sujetos al imperio
de fa ley y, porello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en ef ordenarniento

17 Corte Intesamericana de Derechos Humangs. Caso Almonacid Arellano Vs, Chile. Sentencia te 26 de septiembre de 2008 (Excepciones
Prefiminares, Fonde, Reparaciones y Costas), Serie C 154. .
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juridico, Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencién Americana, sus jueces, como parfe del aparato del Estado, también
estan sometidos a ella, o que fes obfiga a velar porque los efectas de las disposiciones
de la Convencion no se vean mermadas por la apficacién de Jeyes contrarias a su objefo
Y fin, ¥ que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En olfras palabras, el Poder
Judicial debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’ entre las normas
Jjuridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. En esta farea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la inferpretacién gue del mismo ha hecho /a Corte
Interamencana, intérprete ditima de la Convencion Americana.

Es importante mencionar, que el 24 de marzo de 1981, México se adhirid a la

CADH y el 16 de diciembre de 1998, aceptd como obligatoria de pieno derecho la

competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre H

los casos relativos a la interpretacion o aplicacién de dicho tratado y, por ende, al

control de convencionalidad que ejerce ese Tribunal a través de sus sentencias.

Asimismo, en la sentencia del caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos

Mexicanos,'® de 23 de noviembre de 2009, la Corte IDH precis6:

338. En relacion con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido en su
Jjurisprudencia gue es consciente de que los jueces y tribunales internos estan sujetos

.. al imperio de la ley y, por ello, estédn obligados a aplicar las d.-spos:crones vigentes
en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parie del aparato
del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque jos
efectos de fas disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la
aplicacion de leyes contrarias a su obfeto y fin, que desde un inicio carecen de
efectos juridicos.

En ofras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un ‘control de convencionalidad’ ex
officio entre ias normas internas y la Convencién Americana, evidentermente en el
marco de sus respecfivas competencias y de Jas regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente
el tratado, sino tambijén la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana,

'8 Corte Inferamericana de Derechos Humanos. Casc Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23 de Noviembre de 2008
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Serie C 209,
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Derivado de la citada jurisprudencia interamericana, en nuestro pais toda
persona juzgadora debe observar el control interno de convencionalidad, que se
materiaiiza en la revisién de compaitibilidad que ha de realizar de normas juridicas

infernas con la Convencion Americana citada.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades del pais, en el ambito de
sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sdélo por los derechos
humanos contenidos en la Constituciébn Federal, sino tambien por aquellos
previstos en ios instrumentos internacionaies celebrados por el Estado Mexicano, 12
adoptando la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate;

como el principio pro persona.

Estos mandatos constitucionales deben interpretarse acorde a lo establecido
en el articulo 133 Constitucional'® para determinar el marco en que debe realizarse
el control interno de convencionalidad ex oficio en materia de derechos

humanos a cargo de las autoridades jurisdiccionales del ambito interno.

Asi, en el Estado mexicano las personas juzgadoras estan obligadas a velar
‘por el respeto a los derechos humanos previstos en la CADH y en otros tratados
internacionales, a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en

cuaiquier norma aei orden juridico mexicano.

De este modo, dicha obligacion judicial presupone realizar tres pasos:

= Interpretacion conforme en sentido amplio. Impiica que los jueces del pais, y las
autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme
a fos derechos humanos estabiecidos en la Constitucion y en los tratados

5 Articulo 133, Este Constitucién, ias leyes del Congreso de ia Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con ta
misma, celebrados v que se celebren por el Presidenie de ia Replblica, con aprobacion de! Senado, seran la Ley Suprema de foda |2 Union.
Los jueces de cada entidad federativa se arregiarén a dicha Constitucion, leyes y fratados, a pesar de ias disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones [} ieyes de las entidades federativas.
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

« Interpretacién conforme en sentido estricto. Ello significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley acorde a los
derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o vuinerar
su contenido esencial.

s Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Ello no
afecta ni rompe con la logica del principio de division de poderes y del federalismo, sino
que fortalece el papel de los jueces al ser el Gltimo recurso para asegurar la
primacia y aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Consti’aucién y en los tratados internacionales de ios cuales el Estado mexicanc es 13
parte.

En consecuencia, toda persona que ejerza la judicatura estd obligada a
ipaplicar las normas que resulten contrarias a la Constitucion, a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos u oftros tratados

internacionales en la materia.

En ese sentido, en el asunto que nos ocupa, se estima procedente ejercer

...el control interno de convencionalidad respecto de la porcion relativa a la

temporalidad de la comision de los delitos. en términos de io dispuesto en el

articuio 1 de la Ley de Amnistia de!l Estado de México, en razén de que, pudiera
actualizarse la incompatibilidad con lo establecido en los ordinales 1.1 y 24 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, que tuielan la igualdad ante la

ey y no discriminacion.

En efecto, el articuio 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se dispone Ia obligacién de los Estados Parie de respetar y garantizar el

pleno y libre ejercicio de los derechos y las libertades ahi reconocidas sim

20 Tesis: P. LX{X/2011(92,) Semanario Judiciai de la Federacidn y su Gaceta. Décima Epoca, Libro U, Diciembre de 2011, Tomo 1, pagina
552, Registro digitai: 160525
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discriminacién alguna; es decir, cualquiera que sea el origen o la forma en la que
pueda darse un trato discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos previsios en esa Convencion, es, per se, incompatibie con ese

instrumento intemacional, conforme a lo siguiente:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Parfes en esta Convencibn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a foda persona gue
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por molivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones polificas o de cualgquier ofra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier ofra condicion social.

14

Por su parte, en el articulo 24 de la misma Convencién Americana se prohibe
la discriminacién juridica, no sélo en cuanto a los derechos contenidos en dicho
tratado, sino respecto de todas las normas aprobadas por el Estado y en su
aplicacion:

Articulo 24. Igualdad ante Ja Ley

Todas fas personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de Ia ley.

De igual manera, ia Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
Opinién Consultiva 18/03,2' sostiene que el principio de igualdad ante fa ley y no
discriminacién, pertenece al ius cogens, ya que sobre é| descansa el andamiaje
juridico del orden publico nacionai e intemacional y es un principio fundamentai que

permea todo ordenamiento juridico.

Asi, en el ambito nacional, es necesario recordar que el 10 de junio de 2011,
se reformo, inter alia, el articulo 1 Constitucional para establecer que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los

' Corte Interamericana de Derechos Humanaos. Opinion Consulfiva Oc-18/02 de 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidas
Mexicanos. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes indocumentades. Serie A 18.

Comision de Derechos Mumanos det Estado de Méxizo

Ay, Nicoiads San Juan Na. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
£.P 50010, Toluca, México.

. Telefono: 722 234 0560 7 800 999 4000

www.codharm.org.mx




COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS

DEL ESTADO DE MEXICO

“2023. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

inctuido este Organismo Constitucional Auténomo.

En consecuencia, el Estado Mexicano debe prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a derechos humanos, ademas, establecida la prohibiciéon
de discriminar habra de abstener de dar trato diferenciado debido a su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el

estado civil o por cualquier otro motivo que atente contra la dignidad humana.

15

Si bien el derecho a la igualdad y el principio de no discriminacién
permean todo el orden juridico mexicano; la igualdad no es un derecho absoluto v,
por tanto, no implica que todas las personas deban considerarse iguales en todo
momento y circunstancia, pues el mismo se materializa en la situacién en que toda
persona ubicada en escenarios de hecho similares puedan gozar los mismos
derechos y recibir el mismo trato; por tanto, toda diferencia en el tratamiento a
personas que se encuentren en las mismas circunstancias y no exista justificacion

razonable para tal distincion, sera discriminatoria e inconvencional.

Robustece lo anterior, lo referido por la Primera Sala de la SCJN que precisa
que el derecho a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y

configurado en el orden juridico mexicano a partir de dos principios:

= lgualdad ante {a Ley: obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean aplicadas
de modo uniforme a las personas que se encuentren en una misma situacién y, a
su vez, a que los organos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar
arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis salvo cuando
consideren que debe apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan
ofrecer una fundamentacidn y motivacion razonable y suficiente.

s Igualdad en la Ley: opera frente a la autoridad materialmente legisiativa y tiene
como objetivo el corirol del corterido de la norma juridica a fin de evitar
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diferenciaciones legislativas sin justificaciéon constitucional o violatorias el principio
de proporcionalidad en sentido amplio.?

Asi, en el desarrollo jurisprudencial del Alto Tribunal no sélo se otofga a las
personas {a garantia de iguaidad ante la iey, sino también en la ley misma; es d&cir,
en relaciéon con el contenido de ésta, por lo gue, en algunas ocasiones, hacer
distinciones estara vedado, mientras que en otras estara permitido o incluso
constitucionalmente exigido. Por lo anterior, en los casos en que la ley distingue
entre dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizarse si dicha
distincion descansa en una base objetiva y razonable o si, por el contrario, 16

constituye discriminacién constitucionaimente vedada.??

Conforme al principio de igualdad en la ley, los legisladores tienen el deber
de cuidar el contenido de las normas juridicas, de manera que las palabras y
oraciones utilizadas para regular las conductas y los aspectos sociales que
corresponden no conduzcan a una distincion entre las personas que implique
otorgar tratos de desigualdad o discriminacion; es decir, el deber de cuidado a
cargo del legislador le impele a velar por no incurrir en un trato diferenciado

injustificado al disefiar y emitir el contenido de las normas juridicas que formula.?*

En mérito de lo anterior, en la materia que nos ocupa, es importante precisar
que, como ya se refirid, ei 5 de enero de 2021, se expidi6 ia Ley de Amnistia del
Estado de México, con el objeto de establecer las bases para decretar amnistia en

favor de las personas vinculadas a proceso o con sentencia firme de los tribunales

2 Tesis de jurisprudencia 1aJl. 124/2017 (10a.) de la Primera Safa de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanarnio

Judiciai de la Federacion, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo |, p. 158, del rubro: “DERECHG HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU

AMBITO MATERIAL DE VAL!DEZ A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUGIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 20%1."

= Tesis de jurisprudencia 1a./J. 55/2006, de ia Primera Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, sepiembre de 2006, p. 75, del rubro: “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR Si EL

LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL."

2 yéase la tesis aislada Za. XH/2017 (10a) de la Segunda Sala de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta de!
N Semanario Judicial de ia Federacion, Lioro 40, marzo de 20717, Tomo 1, p. 1380, del rubro: “DISCRIMINAGION. OBLIGACION DEL

LEGISLADQR DE NO USAR PALABRAS QUE GENEREN ESE EFECTO.”
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del orden comun, por los delitos previstos en esa Ley, cometidos hasta la fecha
de entrada en vigor de fa misma, siempre y cuando no sean reincidentes por el

delito que se beneficiara; es decir, cometidos hasta antes del 6 de enero de 2021.

Lo cual desde la via no jurisdiccional conlieva una injustificada
desiguaidad legal, en agravio de las personas privadas de ia iibertad procesadas o
senienciadas gue hayan enfrentado violaciones a derechos humanos y/o al
debido proceso, y se hayan enconirado en situacién de vuinerabilidad,
discriminaciéon y pobreza, derivado de alguna categoria de sospechosa que
impacte de manera significativa en detrimento del efectivo ejercicio de sus derechos 17
humanos o su acceso plenc a la justicia; contexto familiar, social, cultural,
comunitario, econémico de acceso desigual; o situacién de violencia en diversos
tipos y modalidades, pues en la Ley de amnistia del Estado de México no se
establecio justificacion alguna para limitarla temporaimente; es decir, basta
con que el acto delictivo haya ocurrido con posterioridad a la entrada en vigor
de la ley, para que no se puedan someter mas casos para analisis y resojucion
del Poder Judicial del Estado de México.

Es decir, la temporalidad prevista en el citado articulo 1 por el legislador
favorece Unicamente a quienes hayan cometido hechos delictuosos con
anteriondad a fa vigencia de la nomma, lo cual deviene en firato diferenciado en
agravio de las personas que hayan cometido o cometan ilicitos con posterioridad,
como el caso de [ JB. avien compurga una pena de prisién por un hecho
cometido el 17 de octubre de 2021.

De ahi que, se estima que esa norma establece una diferencia de trato sin
gque se advierta una justificacién objetiva y, por tanto, excluye aquellas personas

que cometieron o cometan ilicitos, de manera posterior a la enirada en vigor de la
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Ley de Amnistia del Estado de México; por ende, se evidencia la incompatibilidad
con establecido en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la

jurisprudencia interamericana citadas en el presente apartado.
B. Aplicacion retroactiva en beneficio de la persona sentenciada

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 14%° de la
Constitucion Federal, establece la prohibicidon de aplicar una ley de manera
retroactiva en perjuicio de cualquier persona, por tanto, en estricto apego a los
derechos humanos y fundamentales de la persona sentenciada la autoridad 18
jurisdiccional tiene la obligacién de emitir proveidos con fundamento en lfas ieyes

del derecho positivo vigente.

Al respecto, es necesario sefialar que la aplicacién retroactiva de la ley en
beneficio de personas resulta obligatoria para las autoridades judiciales. Elio
es asi, ya que es principio general de derecho penal que cuando una ley posterior
resulta mas benéfica para el inculpado que aquella conforme a la cual se siguié su
proceso, debe aplicarsele la mas benigna, pues tal pnncipio implicitamente lo
acoge el numeral 14 constitucional, al prever que a ninguna ley se le dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna, lo que, a contrario sensu, implica que

si procede en beneficio dei reo.?®

Es importante sefialar que la aplicacion retroactiva en beneficio de la
persona sentenciada, ha sido explorada y aplicada por el Poder Judicial de esta
entidad federativa, como se advierte en el precedente emitido en la carpeta de

ejecuciéon 417/2017, del indice del Juzgado de Ejecucién Penal del Distrito Judicial

"= Articuto 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en peruicio de persona alguna.
% Tesis; V.20. J/95, Gaceta det Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Nam. B0, Agosto de 1994, pagina 53, Registro digital:
210739,
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de Tiainepantla, Estado de Meéxico, de 23 de septiembre de 2024, en cuya
resolucion se resolvid sobre la adecuacion de la pena por su aplicacion
refroactiva en beneficio de la persona senfenciada, pues en sus
consideraciones sefiald que el principio pro reo protege al imputado en caso de
conflicto de leyes y se materializa a través de la aplicacién mas favorable al

justiciable.

Ya que a consideracion de la persona juzgadora conforme a un
entendimiento logico, sistematico y teleolégico, el principio general del “favor
rei”, implica que se ha de aplicar la ley que sea mas benigna a los intereses del 19
acusado, contemplando la posibilidad de la aplicacion extractiva de la ley, al
menos, en dos formas de utilizacion, que son la retroactividad, para lo que estan
siendo procesados o hayan sido condenados, por ser mas favorable ia ley posterior,
y la de ultractividad, para los que aun no hayan sido condenados y ia ley anterior
les es mas benigna que la posterior. Ademas, agrega que dicho principio, en
términos procesales, significa que la persona juzgadora aplicara la sancidn menos

rigurosa.

De igual manera, que de no entenderse asi se afectaria el _debido proceso,
en razon que de acuerdo al nuevo paradigma del sistema de justicia penal derivado
de la reforma constitucional publicada el 10 de junio de 2011, en el DOF, es preciso
referirse al parrafo segundo y tercero del articulo 1 de la Norma Basica Fundante,
que establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Carta Magna y los tratados internacionales de la materia,
incluso, de acuerdo a la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion y la Corte IDH, favoreciendo en todo tiempo a las personas, la
proteccién mas amplia, aunado a que, todas las autoridades, en el ambito de sus

competencias, tienen la obligacién de promover, proteger, respetar, y garantizar ios g
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derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Se robustece el criterio sostenido por Juez del conocimiento, lo establecido
en el Amparo Indirecto 939/2023 -VL. del indice dei Juzgado Segundo de Distrito
en Materia de Amparo y Juicios Federaies en el Estado de México,% en el cual
se sostiene que no obstante de que la norma contemple de forma expresa una
temporalidad (delitos cometidos hasta antes de su entrada en vigor) la misma debe

ser aplicable a la luz del principio de retroactividad en beneficio que opera en

20

materia penal y del principio hermeneutico de derechos humanos pro persona, de
lo contrario, se correria el riesgo de institucionalizar un plano de desigualdad

ante la ley a personas con condiciones juridicas que encuadran en la norma.

Ademas de que se desvirtuaria la esencia de ratio legis, que constituye
atender las particularidades especificas del agente del delito, evitar la
sobrepoblaciéon de los centros penitenciarios y de reinsercion social de la

entidad y la excesiva imposicion de penas restrictivas de libertad.

En adicion, en dicha ejecutoria se establecié que, mas alla de que la ley
marque un parametro de temporalidad para quien debe aplicarse, no se debe
perder de vista que el beneficio de amnistia existe como una causa de extincion
de la pretensién punitiva; de este modo, conforme al articulo 1 constitucional, se
debe realizar una interpretacion mas extensiva y favorable, al tratarse de
derechos protegidos por la norma penal aplicable y por ende, debe prevalecer la

obtencién del beneficio solicitado ante la temporalidad de su aplicacion.

2 Consultable en
hitps://sise.cff.gob.mx/SVP/word {.aspx ?arch=666/0666 00003287 1643010.pdf_18&sec=Paola_Beatrz_Mart%C3%ADnez_Ocampo&svp=1
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Por tanto, en el caso de |l . auien fue juzgada por un delito cometido
el 17 de octubre de 2021, fecha posterior la entrada en vigor de la Ley de Amnistia
local, se estima que debe ser observado el control de constitucionalidad y de
convencionalidad ex officio, consistente en inaplicar el articulo 1 de ia Ley de
Amnistia del Estado de Meéxico, en la parte que establece un limite temporal para
quien debe aplicarse, o bien, la aplicacion retroactiva en beneficio de la
peficionaria, en atencidén a los derechos de igualdad y no discriminacion,
previstos en los numerales 1 y 14 de la Constitucién Federal, asi como los similares

1.1y 24 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

21

V. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

El presente pronunciamiento tiene como objeto exponer los hechos, las
evidencias, las diligencias, las investigaciones, las categorias sospechosas, asi
como, los razonamientos légico-juridicos necesarios para identificar la
insuficiencia en la tutela de derechos humanos y los factores de desigualdad
real, que sirven de sustento para emitir un pronunciamiento de amnistia en
beneficio de la solicitante, y someterio al analisis y resolucion del Poder Judicial de!

Estado de México.

Esto es asi, ya que la Ley de Amnistia de la entidad, estd encaminada a
favorecer grupos de personas en situacion de vulnerabilidad, a los que en su
acceso formal a fa justicia se les dio un trato diferenciado gque pudo resultar
discriminatorio; por ello, el acceso a este beneficio se sujeta a que se acrediten los

supuestos?® denominados categorias sospechosas.

% Este razonamiento se obtiene de!l andlisis de los amparos en revisian 218/2021 del indice del Segundo Tribunal Colegiade en Materia Penal
Y 215/2021 del Cuarto Tribunal Colegiade en Materia Penal; ambos del Segundo Circuita.
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Asi, en el articuio 1, Gltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se enuncian las categorias sospechosas o de vuinerabilidad,
como son: el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar derechos y

libertades de las personas.”®

V. ACTUACION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MEXICO 22

A. Documentacién relevante que se obtiene de los informes de las

autoridades

1. Sentencia emitida en Procedimiento Abreviado de 18 de abril de 2022,% por
el Juez de Control del Distrito Judicial de Valle de Bravo, Estado de México, en
fa causa |l por e! delito de homicidio simple, en agravio de ||l

B <" oue se impuso S r- pena de

8 anos, 9 meses de prision; multa de $19,537.16 y reparacion del dano

moral y material de $150,000.00, a favor de |||} S hio de 12

victima y de la que se advierte, como hecho cierto *! por el cual se determino

la responsabilidad penal de la solicitante:

El... diecisiete de octubre de... dos mil veinfiuno, siendo aproxirmadamentie fas veinte

horas con treinta minutos... || KEKGKKGEGEGEGE 5: caminando en compafiia
ce... I - > comunidad de [ M- Vila de

Alfende, Estado de Mexico... disculiendo y& que... habian ingerido bebidas

embnagantes... se iban aventando uno a otro... || EEGNGNGNGNGEGEGEG : -

P Tesis: 1a./). 66/2015 {10a.), Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo H, octubre de 2015, p. 1462, Reg.
digital: 2010315,
3 éase de faja 211 a 225 del expediente de amnistia

- * véase foja 214 del expediente

Comisian de Derechas rumanes del Estade de México
Av, Nizotas San Juan Nc. %13, Col. Ex Ranche Cusuhtémoc
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un golpe ai pasivo... con un palo de madera... a Ja altura del cuello del lado izquierdo,
ocasionandole una herida corto contusa y penefrante de cuelio del lado izquierdo,
la cual lacerd la arteria cardtida externa e inferna izquierdas, provocando con eflo
una hemorragia y como consecuencia la muerte del pasivo.

2. Videograbaciones de las audiencias de 22 de octubre, 26 de noviembre y 21
de diciembre, todas de 2021; 12 de enero, 28 de marzo y 18 de abril, todas de
2022, celebradas en la causa [JJJil]. de) indice del Juzgado de Control del

Distrito Judicial de Valle de Bravo,32

3. Copia del Expediente Unico de Ejecucién Penal de [ remitido por

. . 23
el Centro Penitenciario y de Reinsercion Social Santiaguito.®

4. Copia de documentos relacionados con la carpeta de investigaciéon con

| y I
. - id= contra la solicitante por homicidio

simple (orden de aprehensién, puesta a disposicion, ceriificado médico

psicofisico y de lesiones, dictamen pericial de criminalistica de campo,

dictamen de mecanica de hechos y dictamen de necropsia)®.

5. Informes de 21 y 30 de octubre de 2024, signados por el defensor piblico
Mauricio Macedo Mondragdn, respecto de su intervencion y defensa en el

proceso penal de ja peticionaria.35

6. Documentos relacionados con la carpeta de investigacion con [}

I inicioca contra la solicitante por el delito de

portacion, trafico y acopio de armas prohibidas en agravio de la seguridad

publica (constancia de lectura de derechos a la imputada, certificado médico,

#2 Que se encuentran en foja 597 dal expediente.

* véase de foja 75 2 198 del expediente.

3% Véase de foja 290 a 295 y de foja 376 a 406 del expediente

* véase 2 reverso de 1as fojas 408 y 451 del expediente de amnistia.
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nombramiento y aceptacion del defensor, declaracién de la imputada, Informe
Policial Homologado, solicitud de ingreso de la imputada al area de seguridad

y orden de salida).?®

7. Copias certificadas dei Registro de ingreso y Boieta de Libertad de ||}
B = como del Parte de Novedades generade con metive de
intervencion de los elementos de seguridad del municipio de Villa de

Aliende; en la que aparece como denunciante || G

B. Expediente CODHEM/ACE/AMN/01/2024 24

1. Solicitud de amnistia de 17 de sepiiembre de 2024, signada por Ia titular de
la Secretaria de las Mujeres y el Director General del Instituto de la Defensoria
Publica, ambos del Gobierno del Estado de México, en la cual se soclicitd el
beneficio de amnistia a favor d<jj GGG : <~ t<minos del
articulo 4, fraccion Xll, de la Ley de Amnistia del Estado de México, relativo al
delito de homicidio simple, toda vez que adujeron, en esencia, su situacion de
vulnerabilidad, violacidn a sus derechos humanos y al acceso a un debido

proceso legal 3¢

2. Entrovista de 2 de octubre de 2024 rezlizada por perscnal de este Organismo
a la peticionaria en el Centro Penitenciario y de Reinsercion Social

Santiaguito,> quien realizé manifestaciones respecto del hecho ilicito.4°

3. Entrevista de 10 de octubre de 2024, realizada por la Presidenta de esta

Comision, el Segundo Visitador General, Vistadores Especializados y personal

¥ Véase de foja 528 a 559 def expediente

% véase de foja 582 a 591 det expediente de amnistia.
3 Véase de foja 2 & 14 del expediente de amnistia

* En Ip subsecuente Centro Penitenciaric

40 véase de foja 63 a 71 de! expediente de amnistia.
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actuante, a la peticionaria en el Centro Penitenciario,*! quien amplié sus

manifestaciones.*?

4. Visita a la comunidad [ JJll}. Villa de Allende, de 11 de octubre de
2024, por personal de fa Visitaduria de Atencion y Coordinacion Especializada
y personal de la Unidad Interdisciplinaria de esta Comision, para conocer e/

contexto de la comunidad.*?

5. Entrevista a ||} . = de ia peticionaria, en la comunidad i}

B Viia de Allende, realizada en la fecha citada en el numeral que 25
antecede, por personal de este Organismo, con el objeto de conocer el contexto

social y familiar en el que se desenvolvié la solicitante.*

6. Opiniones técnicas cientificas en materia de medicina®, criminologia*®
psicologia?’, sociologia con perspectiva de género®®, antropologia*® y
medicina legal®® a la peticionaria, emitidas el 15, 25 y 31 de octubre, 5 y 27
de noviembre de 2024, respectivamente, por personal adscrito a la Unidad

Interdisciplinaria.

7. Comparecencia. El 14 de enero de 2025, acudieron a este Organismo Publico
Autonomo las maestrasiiii I Y I . iicorantes
de la Asociacion Civil ||l ] . < colaboracién con la Fundacion
B . \=s cuales atienden a mujeres privadas de la libertad de su libertad,

“1 En lo subsecuente Centro Penitenciario

42 ease de foja 235 a 241 del expediente de amnistfa.

4 Véase de foja 254 a 269 del expediente de amnistia
“Véase de foja 254 a 268 del expedienie de amnistia

48 Véase de foja 299 2 307 del expediente en que se actia.
4 Véase de foja 309 a 328 del expediente de amnistia.

# Véase de foja 422 a 442 del expediente que se resuelve.
4 Véase de foja 456 a 488 de! expediente que se resuelve.
“® Véase de foja 492 2 524 del expedients que se resuelve.
* Véase de fojg 599 2 615 del expediente que se resuelve,
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quienes en su contexto social han sufrido de altos indices de violencia,
apoyandoc con su reinsercién social con actividades educativas y el fomento a
los valores, asi como brindarles representacion juridica; quienes expresaron su
interés en el caso de [l Las integrantes de la sociedad civil fueron
atendidas por el Segundo Visitador General y la Visitadora de Atencion y
Coordinacién Especializada, quienes les orientaron sobre el procedimiento de
amnistia del que este Organismo Publico es competente, asi como los
antecedentes, el contexto y las diversas constancias y acciones realizadas por
este Organismo, para de manera fundada y motivada emitir un pronunciamiento

a favor de la peticionaria. 26

Finalmente, en la reunién sefalaron que mantienen contacto directo con Ia
solicitante y han realizado diversas acciones y gestiones a su favor, ademas,

expresaron la disposicién de coadyuvar y colaborar con esta Comisién para

impulsar el caso de | EEGEIzG

V. ARGUMENTOS ESENCIALES Y CONTEXTUALES DE LA
PETICIONARIA, DESDE LA ViA NO JURISDICCIONAL

Las mujeres indigenas, como |l suelen enfrentar formas diversas v
sucesivas de discnminacién histérica que se combinan y se superponen,
exponiéndolas a violaciones de derechos humanos, entre otros, para acceder a la

justicia y vivir libre violencia.

La violencia contra las mujeres indigenas esia estrechamente vinculada
con las formas continuas e interseccionales de discriminacion que enfrentan. Por

lo que es necesario actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, juzgar,
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sancionar y otorgar reparacion cuando se producen actos de violencia en contra
de éstas, como respuesta a la discriminacion interseccional a la cual las mujeres
indigenas se enfrentan, la cual aumenta su vulnerabilidad, posibilita su repeticidn

y contribuye a la impunidad.

Los diversos obstaculos que las mujeres indigenas enfrentan son las pocas
oportunidades para acceder al mercado iaboral, dificuitades geograficas vy
econdmicas singulares para tener acceso a servicios de salud y educaci6n, asi

como iasas elevadas de anaifabetismo.

27

Ahora bien, en el analisis dej contexto social que prevalece en la comunidad
y el municipio de origen de la peticionaria, destaca la violencia hacia las mujeres,
ambientes de desigualdad y exclusion; considerando categorias sociales como
el genero, la etnia, la condicion etaria, las condiciones socioecondmicas y €l
analfabetismo, las cuales la posicionaron en una situacion de extrema

vulnerabilidad a lo largo de su ciclo de vida.

Conocer el entorno histérico, cultural y sociodemografico en que nacid y
crecio |l s clave para comprender su cosmovision y la desigualdad
esfructural que afecto su derecho de acceso a la justicia en condiciones igualitarias,
asi como el respeto de sus derechos humanos por ser una mujer indigena

mazahua en situacion de violencia.

En principio, |l es una mujer mazahua dejjjl] afios, originaria de ia
comunidad . Viiia de Allende, Estado de México.

El Estado de Meéxico es hogar de cinco grupos étnicos principales mazahua,
otomi, nahuatl, matiatzinca y tlahuica. Villa de Allende es un municipio con

poblacién indigena mazahua. En el cuadro Principales comunidades indigenas en

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
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el Estado de México®' por municipio y grupo indigena, emitido por el Consejo
Estatal para el Desarrolio Integral de los Pueblos indigenas en 2019, se aprecia a
la comunidad de |l municipio de Villa de Aliende, del cual es

originaria la solicitante.

Segln los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI) en sus
Tabulados del Cuestionario Ampliado de Villa de Allende los estimadores de
poblacién de 3 afios y mas (49,915) precisa que el 60.33%, correspondiendo a
60.23% hombres (23,978) y 60.42% mujeres (25,937) se considera indigena de

origen Mazahua.5? 28

Por su parte, en el Plan de Desarrolioc Municipal 2022-2024 de Villa de
Allende, se sefiala