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Presentacion

0S ORGANISMOS PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS

(oPDH) son aliados fundamentales en la promocion, el

respeto, la proteccién y la garantia de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad; ademads, constituyen una via que con-
tribuye y refuerza el trabajo de las autoridades estatales y mu-
nicipales.

Para esta Comision de derechos humanos la defensa de
la dignidad humana de las personas no debe ser entendida
como una abstraccion, sino como una responsabilidad cotidia-
na que se honra con hechos, cercania y coherencia institucional.

En ese sentido, implementar un modelo de difusién in-
novador y preventivo que permita el empoderamiento social
y la apropiacién de los derechos humanos requiere publica-
ciones especializadasy de facil lectura, en las que se reconoz-
ca la existencia de sectores vulnerables que demandan una
proteccion reforzada por sus caracteristicas y particularida-
des, como mujeres, adolescentes y nifias.

Para este Organismo, resulta categorico que los derechos
humanos deben ser el eje central del quehacer institucional,
pues son, precisamente, las personas servidoras publicas
quienes dia a dia, en el ejercicio de sus funciones, deben sal-
vaguardar las prerrogativas humanas. Para ello, requieren
insumos de difusion que propicien la reflexién publica y vin-
culen la realidad de la poblacién mexiquense.

La coleccidn Tus obligaciones en incorpora tematicas de
vanguardia que hacen un binomio perfecto con Tus derechos en
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y dota de herramientas valiosas a la Administracién publica
para transformar el servicio.

Por ello, es un gusto presentar el nimero X de esta co-
leccién, que corresponde al libro Tus obligaciones en la aten-
cion de mujeres, adolescentes y nifias, coordinado por Fatima
Esther Martinez Mejia, quien ha reunido a 21 mujeres exper-
tas en la materia: Judith Aguirre Moreno, Dulce Rocio Reyes
Gutiérrez, Aida Fernanda Lopez Vences, Erika Yazmin Lima
Cedillo, Victoria Gonzalez Herrera, Monica Natalia Martinez
Mejia, Maria Sol Berenice Salgado Ambros, Cinthia Carmen
Castafio Aramis, Blanca Dannaly Argumedo Guerra, Rosa
Isabel Jaimes Garrido, Mayra Yeret Colin Salazar, Zoraida
Ronzon Hernandez, Maria Veronica Murguia Salas, Hilda
Serena Rios Ocampo, Maria de los Angeles Guzman Garcia,
Diana Carolina Caicedo Enriquez, Priscilla Pacheco Romero,
Miriam Concepciéon Martinez Romero, Gabriela Alejandra
Sosa Silva, Paulina Pardo Blas y Leticia Penélope Martinez
Ballesteros, quienes, desde diversas aristas, exponen las
obligaciones estatales aparejadas a los derechos que poseen
mujeres, adolescentes y nifias, asi como las instituciones y
los programas formales que se han implementado para su
defensa.

Estoy convencido de que esta obra abonara en la conso-
lidacién de una cultura de paz y al respeto a la dignidad de
mujeres, adolescentes y nifias.

Victor Leopoldo Delgado Pérez
Presidente de la CODHEM
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CAPITULO 1

El Estado como garante de los
derechos de la mujer

Judith Aguirre Moreno’

SUMARIO: I. Introduccidn. Il. Marco constitucional y legal para la equi-
dad de género y la proteccion de las mujeres. Ill. Compromisos interna-
cionales. IV. Avances judiciales. V. Participacion politica y econémica.
VI. Desafios actuales. VII. Conclusidn. VIII. Fuentes consultadas

I. Introduccion

L ESTADO MEXICANO ES EL GARANTE DE LOS DERECHOS
humanos, a través de un marco constitucional y legal
robusto, y tiene la obligacién primordial de proteger y
promover los derechos de las mujeres, reconociendo la igual-
dad sustantiva como pilar constitucional. Desde la reforma
constitucional de 2011, que elevo los tratados internacionales
a rango constitucional, México ha fortalecido su compromi-
so con instrumentos como la Convencién sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencién de Belém do Para, al posicionar al
Estado como actor activo en la erradicacién de la discrimi-
nacién de género. Sin embargo, persisten desafios como la
violencia sistemadtica y la brecha salarial, que demandan una
implementacién efectiva de politicas publicas con perspecti-
va de género.
Este articulo analiza el rol del Estado como garante, su
marco normativo, los avances judiciales y los retos pendien-
tes, con énfasis en el contexto actual de marzo 2026.

Il. Marco constitucional y legal para la equidad
de género y la proteccion de las mujeres

El 15 de noviembre de 2024 se reformaron diversos articulos
constitucionales en materia de igualdad de género, lo que

Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Veracruzana.
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constituye un avance significativo hacia la igualdad sustan-
tiva en México.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establecia ya, en su articulo 4°, la igualdad entre hombre
y mujer ante la ley, obligando al Estado a proteger la organi-
zacion familiar y garantizar derechos como la alimentacion
nutritiva y la decision libre sobre el nimero de hijas e hijos
que se desea tener. A ese articulo, la reforma le adiciona que
el Estado serd el garante del pleno “goce y ejercicio del dere-
cho a laigualdad sustantiva de las mujeres”. Asi, se fortaleci6
el compromiso del Estado mexicano con el sector vulnerable
que constituye la mitad de su poblacion.

La reforma de 2024 amplio esa garantia al afiadir la pers-
pectiva de género en los siguientes articulos constitucionales:
el 21, en la forma de actuar de las instituciones de seguridad
publica, y dicha perspectiva se incorporara en la formaciéon y
en el desempefio de los integrantes de las instituciones poli-
ciales, incluyendo a la Guardia Nacional; el 41, que establece
la paridad de género en nombramientos de cargos publicos
dentro de la Administracién publica tanto federal como de las
entidades federativas y sus municipios; el 73, que hace alu-
sién a las facultades del Congreso, donde se determina que,
tras la reforma, las autoridades del orden federal tendran la
facultad de conocer “las medidas u 6rdenes de proteccion que
deriven de violencias de género en contra de las mujeres o
de delitos del fuero comun relacionados con las violencias de
género contra las mujeres”; el 116, en la parte que se refiere a
la forma de integracidn de los poderes de las entidades fede-
rativas, en particular cuando se menciona la conformaciéon
de los poderes judiciales locales, ademds, destaca que los pro-
cedimientos de evaluacion y seleccion deben ser inclusivos y
paritarios; el articulo 122 establece que para la integracion
del Poder Judicial de la Ciudad de México debe considerarse
el principio de la perspectiva de género y que las funciones
de procuracidén de justicia tienen que realizarse con base en
dicha perspectiva, y el 123 se refiere a la igualdad salarial sin
distincion de género, lo cual deja a la legislacion secunda-
ria la tarea de crear los mecanismos que permitan reducir y
erradicar la brecha salarial de género.

Se encuentran también las leyes secundarias clave como
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, de 2007, reformada en 2026, que coordina esfuer-

16 EL ESTADO COMO GARANTE DE LOS DERECHOS DE LA MUJER



zos federales, estatales y municipales para prevenir y erradi-
car la violencia, mediante la cual se crea el sistema nacional
respectivo; asimismo, la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, de 2006, que obliga a transversalizar la
perspectiva de género en politicas publicas y presupuestos.

Y se crea también una Secretaria de las Mujeres a través
del Programa Sectorial de las Mujeres 2025-2030, que reco-
noce violencias persistentes pese a los avances legislativos,
priorizando la prevencién y la sancién.

I1l. Compromisos internacionales

En el ambito internacional México ha ratificado tratados que
vinculan al Estado como garante de los derechos de las mu-
jeres como la CEDAW, adoptada por las Naciones Unidas en
1979, en donde se exigen medidas afirmativas para lograr la
igualdad sustantiva y el empoderamiento de las mujeres, y la
Convencion de Belém do Pard, de 1994, que obliga a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, a tra-
vés de su Mecanismo de seguimiento especial (MESECVT).

Otros compromisos internacionales del Estado mexicano
en esta materia se encuentran en la Plataforma de Accion de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, firmada en Bei-
jing en 1995, misma que tuvo un gran impacto legislativo, asi
como en la creacion de politicas publicas, por ejemplo: la Ley
de Planeacion, reformada en 2012; la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; reformada en el mismo
afio, y el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
que establece la perspectiva de género, al igual que el Plan Na-
cional de Desarrollo 2013-2018, el cual dio origen al Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

El Plan Nacional de Desarrollo explicitamente ordena:

la incorporacién de la perspectiva de género en todas las politicas
publicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios
como las medidas especiales de caracter temporal (acciones afir-
mativas) a impulsar en la Administracién Publica Federal, para ase-
gurar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres con igualdad

de oportunidades (Inmujeres; s/a).
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Sin embargo, el Comité CEDAW ha emitido 209 recomen-
daciones desde 1998, de las cuales se ha incumplido el 70%
(Cimacnoticias; 2025), lo que evidencia la falta de voluntad
politica del Estado mexicano.

La Plataforma de Beijing, de 1995, y los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), en particular el nimero 5, promueven
presupuestos con perspectiva de género para que los Estados
adopten politicas publicas que promuevan la igualdad de gé-
nero, asi como el empoderamiento de mujeres y nifias, con la
finalidad de mejorar su la calidad de vida y la de la sociedad
en general. Esos objetivos fueron incorporados al Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres desde
2013 hasta 2024, sustituido en 2025 por el Programa sectorial
de las mujeres 2025-2030, que mencionamos antes, a través
del cual se crea la Secretaria de las Mujeres (SEMUJERES) y
se implementa el Sistema Nacional de Cuidados mediante re-
des comunitarias.

IV. Avances judiciales

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha conso-
lidado el rol estatal mediante sentencias que invalidan dis-
criminaciones de género; por ejemplo: resolvié indemniza-
ciones por igualdad conyugal y amparos contra estereotipos
que vulneran derechos maternos.

En temas de identidad de género, invalidé restricciones
a parejas del mismo sexo en gestaciéon subrogada y reformas
en Puebla para reconocer la identidad autopercibida en per-
sonas menores de edad. Esas decisiones exhortan al Estado
a priorizar el interés superior de la nifiez y la perspectiva de
género en politicas publicas.

Sin embargo, es innegable que falta mucho por hacer
para que el sistema de justicia deje de revictimizar a las mu-
jeres, tome sus denuncias con la misma seriedad que las de
los hombres, repare de forma integral el dafio a las victimas
de violencia de género e investigue de forma eficaz las desa-
pariciones de mujeres y los feminicidios.

V. Participacion politica y economica

La paridad de género, reformada en 2019 y fortalecida en
2024, obliga a que haya el 50% de candidaturas femeninas a
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fin de lograr congresos paritarios y mayor representacion en
cargos publicos.

No obstante, la tasa de participacion laboral femenina,
estancada en un 46.1% al cierre de 2024, refleja obstaculos
estructurales; las labores domésticas y las de cuidado son
factores que también influyen en esa situacién.

Respecto al emprendimiento, las mujeres emprenden
tanto como los hombres, sin embargo, sus emprendimientos
suelen no tener éxito y se quedan como autoproduccién. Ana
Karen Garcia Garcia (2025: s/p) considera que “la falta de in-
formacion, un menor acceso al crédito y menores ingresos
podrian ser algunos de los factores” que impiden su éxito.

Y con relacién a la brecha salarial, reconocida en las reformas de
2024 al articulo 123 de la Ley Federal del Trabajo, se hace evidente
la necesidad de crear mecanismos para su erradicacion, que permi-
tan hacer realidad esas reformas. Estamos de acuerdo con Fernan-
da Garcia, directora de Sociedad Incluyente del Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO), cuando sostiene que “El reto para
México no estd en el marco legislativo, sino en la implementacion de
este, la brecha estd en la implementacién, por eso sigue existiendo
una diferencia en los ingresos que perciben las mujeres compara-
das con los hombres” (Soto; 2024: s/p), situacién que, por supuesto,

requiere voluntad politica y cambio de mentalidad en la sociedad.
VI. Desafios actuales

A pesar del avance constitucional y legislativo en materia de
derechos de las mujeres, la realidad sigue siendo distinta.
Entre los principales desafios que tiene el Estado persiste la
garantia de los derechos de este grupo de la poblacién, prin-
cipalmente los basicos como la vida, la libertad y la seguri-
dad, a fin de evitar los feminicidios, las desapariciones y la
violencia contra las mujeres.

En 2025, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), se tie-
ne registro de 721 feminicidios (un promedio de diez al dia),
aunque las organizaciones defensoras de los derechos de las
mujeres' consideran que podrian ser mucho mas, pues, por

' Como el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) y Causa

en Comun.
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ejemplo, Amnistia Internacional menciona en su documento
Feminicidios en Meéxico. Contribucion al Informe de la Relatoria
especial sobre la violencia contra la mujer y sus causasy consecuen-
cias, 76° Periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU,
situaciones como pérdida de evidencia en las fiscalias, o que
las autoridades no investigan de forma pronta ni exhaustiva.

Las fiscalias no indagan mds lineas de investigacion,
sino que se quedan con la mas obvia, aunque haya otros indi-
cios. Falta perspectiva de género y no se implementan medi-
das de proteccién. Ademas, la ausencia de homologacién del
delito de feminicidio en los cédigos penales de las todas las
entidades federativas causa confusién y provoca desigualdad
en la manera de impartir justicia.

Un aspecto destacable es que no todos los casos son cla-
sificados como feminicidio, a pesar de que la SCJN en 2015
estableci6 que las muertes violentas de las mujeres deben in-
vestigarse bajo el protocolo de feminicidio; sin embargo, hay
algunos clasificados como homicidios y hasta como suicidios.

De acuerdo con Amnistia Internacional, “La inaccion de
las autoridades es particularmente grave cuando una mujer
desaparece, porque de ello depende la posibilidad de encon-
trar a la victima, y de encontrarla con vida” (Amnistia Inter-
nacional; 2021:4).

Algunos temas pendientes son, por ejemplo, los neurode-
rechos que exigen proteccion de los datos cerebrales con pers-
pectiva de género; sobre este tema ha habido propuestas le-
gislativas, como la de la senadora Alejandra Lagunes en 2024.

Otra asignatura pendiente son las politicas publicas con
perspectiva de género, mismas que enfrentan deficiencias
en prevencion y justicia, con incumplimientos a los compro-
misos con la CEDAW en un 70% de sus recomendaciones. Y
el Estado también debe fortalecer sus instituciones y la ren-
diciéon de cuentas.

VIl. Conclusion

El Estado mexicano ha avanzado en su rol garante median-
te reformas constitucionales, judiciales y paritarias, alinea-
das con compromisos internacionales; pero, paralograr una
igualdad sustantiva, debe superar las brechas en violencia,
salario y participacion, invirtiendo en politicas publicas
efectivas con perspectiva de género.
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En 2026 se requiere la implementacion urgente de medi-
das que permitan cumplir con las obligaciones constitucio-
nales e internacionales. Esa responsabilidad se ejerce a tra-
vés de la articulacién de mecanismos legislativos y politicas
publicas disefiadas para garantizar el acceso real a derechos
para toda la poblacidn, con especial énfasis en las mujeres.
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Educacion sexual con perspectiva de género
para prevenir la violencia sexual
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SUMARIO: |. Educacién, herramienta para la prevencion de la violencia
sexual. Il. Estrategias integrales de educacion sexual para adolescentes.
[Il. Fuentes consultadas.

I. Educacion, herramienta para la prevencion
de la violencia sexual

A SEXUALIDAD ES UNA DIMENSION FUNDAMENTAL EN

la vida de las personas, no solo por la reproduccién bio-

légica sino por la construccidn social, cultural y politica,
pues se manifiesta a través de ideas, prejuicios, representa-
ciones sociales y valoraciones, que, lamentablemente, tienen
una connotacién negativa y provocan rechazo y miedo. “La
sexualidad es el conjunto de experiencias humanas atribui-
das al sexo y definidas por éste, constituye a los particulares,
y obliga su adscripcidn a grupos socioculturales genéricos y a
condiciones de vida predeterminadas” (Lagarde, 2011, p. 159).

Si consideramos la sexualidad desde esa definicion de
Marcela Lagarde, entonces las experiencias van configuran-
do lo que se concibe culturalmente como “bueno” o “malo”
en el ejercicio de la sexualidad. La educacion tradicional en
escuelas, hogares y medios de comunicacion ha dirigido el
tema con un enfoque que estigmatiza el erotismo, las rela-
ciones erotico-afectivas y cualquier tipo de practica sexual,
pues el control de la sexualidad ha sido histéricamente un
mecanismo de poder de los cuerpos y las decisiones, princi-
palmente de las mujeres.

Al ser un tabd y un tema que se ha quedado en las al-
cobas del espacio privado, el abuso sexual, la violacidon, el

*  Activista e investigadora feminista y estudiante de la Especialidad de Gé-
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hostigamiento y el acoso también han permanecido en el os-
curantismo y el silencio. Por ello, es importante considerar
que hablar del tema, aprender sobre los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres y nombrar las dudas que te-
nemos al respecto resulta esencial para revertir la naturali-
zacion de la violencia sexual, pues de esta manera se deja de
justificar, y, a la vez, aprendemos nuevas formas de relacio-
narnos sexualmente desde el respeto, la justicia, la igualdad
y la armonia.

La violencia sexual es un acto sin consentimiento, que
abusa del contexto de vulnerabilidad de las personas, ya sea
por edad, género, condicién socioecondmica, discapacidad,
salud mental y fisica, entre otros; una accion atroz que ge-
nera consecuencias terribles en las personas, a mediano y
largo plazo, y, lamentablemente, una de las violencias mas
comunes y acalladas en México en la nifiez y la adolescencia.
Quien la ejerce lo hace a través de la fuerza, la manipulacion,
las amenazas o los enganos.

De acuerdo con los Datos Abiertos de la Secretaria de Sa-
lud (2025), entre 2010 y 2024, en los hospitales del pais se aten-
dieron 10613 casos por violencia sexual, de personas de entre 1
y 17 afios. De ese total, el 92.8% de nifias, nifios y adolescentes
atendidos fue mujer, y en ese mismo periodo 4 de cada 5 casos
atendidos por violencia sexual en los hospitales correspondie-
ron a adolescentes de entre 12 y 17 afios (REDIM, 2025).

Como se muestra en los datos, en la nifiez y adolescencia,
a pesar de que son las etapas en las cuales se cree que hay
mas cuidados familiares e institucionales, las mujeres son
altamente vulnerables porque son personas dependientes
de adultas y adultos, quienes son juridica y culturalmente
responsables de su bienestar y seguridad, pero, a su vez, se
convierten en sus principales agresores.

La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias (2007) define la violencia sexual como

cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integri-
dad fisica. Es una expresion de abuso de poder, que se puede dar en
el espacio publico o privado, que implica la supremacia masculina

sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.
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La violencia sexual es considerada uno de los seis tipos de
violencia contra las mujeres. La educacion, al ser un proce-
so de acompafiamiento para el aprendizaje de herramientas
para la vida y un espacio de encuentro y comunicacion, se
puede usar para aprender metodologias distintas y actuali-
zadas que ayuden a garantizar los derechos sexuales y re-
productivos, asi como a reducir la probabilidad de generar
violencia, invisibilizarla o justificarla bajo argumentos pa-
triarcales.

De acuerdo con el articulo 30 de 1a Ley General de Educa-
cién, entre los contenidos y los programas de estudio que se
imparten en México se encuentra “La educacion sexual inte-
gral y reproductiva que implica el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacién familiar, la maternidad y la paterni-
dad responsable, la prevencion de los embarazos adolescen-
tesydelasinfecciones de transmision sexual”. Ademas, dicha
ley, desde enero de 2026, ya contempla en el mismo articulo el
fomento a la igualdad sustantiva para poder construir una so-
ciedad mexicana mas justa, igualitaria y libre de violencias.

Si ya existe un marco normativo que lo establezca y ac-
ciones que se han generado en los tltimos afios en las escue-
las de nivel basico y medio superior, es importante potencia-
lizar estrategias integrales para fomentar la educaciéon con
perspectiva de género como un eje transformador hacia una
cultura de la no violencia sexual.

Il. Estrategias integrales de educacion sexual
para adolescentes

¢Qué se debe considerar en el disefio de estrategias educati-
vas para el bienestar sexual y la garantia de los derechos se-
xuales y reproductivos de las adolescentes? No hay una res-
puesta de manual para este cuestionamiento, pues depende
mucho del contexto en el que se vaya a incidir; sin embargo,
es importante que las autoridades educativas impulsen pro-
gramasy acciones especializados en el tema en colaboraciéon
con las adolescencias, que tengan un objetivo no solo infor-
mativo sino politico, para identificar las practicas sexuales
de poder y violencia que tienen consecuencias irreversibles
en las personas que son victimas y construir formas para
resistir a ellas o revertirlas.
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La Cartilla de Derechos Sexuales de Adolescentes y
Jovenes puede ayudar a desarrollar propuestas metodolégicas
y proyectos tematicos, pues esta estructurada desde un abor-
daje integral sobre sexualidad. En ella participaron diversas
organizaciones de la sociedad civil organizada con amplia
experiencia en el trabajo con adolescentes y jovenes, en co-
laboracién con la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) y en concordancia con el marco legislativo nacional.

Ese documento hace mencién de 14 derechos sexuales
y reproductivos para lograr el desarrollo pleno de la sexua-
lidad de las y los adolescentes: derecho a decidir de forma
libre, auténoma e informada sobre su cuerpo y sexualidad;
derecho a ejercer y disfrutar plenamente su sexualidad; dere-
cho a manifestar publicamente sus afectos; derecho a decidir
libremente con quién o quiénes relacionarse afectiva, erdtica
y socialmente; derecho a que se respete su privacidad e inti-
midad y a que se resguarde confidencialmente su informa-
cion personal; derechos a la vida, a la integridad fisica, psico-
légica, sexual, y a vivir libres de violencia; derecho a decidir
de manera libre e informada sobre su vida reproductiva; de-
recho a la igualdad; derecho a vivir libres de discriminacion;
derecho a la informacién actualizada, veraz, completa, cien-
tifica y laica sobre la sexualidad; derecho a la educacién in-
tegral en sexualidad; derecho a los servicios de salud sexual
y reproductiva; derecho a la identidad sexual, y derecho a la
participacion en las politicas publicas sobre sexualidad y re-
produccién (CNDH, 2016).

Como se puede ver, esos derechos tienen una perspec-
tiva amplia y compleja, cuya finalidad es lograr la garantia
integral, que considera las decisiones individuales sobre la
sexualidad, informacion clara, cientifica y actualizada, acce-
so a servicios para el bienestar sexual y —lo que me parece
fundamental para generar metodologias colaborativas inter-
generacionales— la participacion de las adolescencias en la
creacion de politicas publicas dirigidas a su bienestar.

A partir de un andlisis situado de necesidades, se reco-
mienda abordar los siguientes temas en cualquier programa
sobre salud sexual y reproductiva dirigido a adolescencias:
derechos sexuales y reproductivos, deseo y tabu de género,
consentimiento y poder, amor romantico y afectos, relacio-
nes erotico-afectivas, violencia sexual, aborto, maternidades
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y paternidades corresponsables, libertad sexual y reproduc-
tiva y diversidad sexual.

Las instituciones educativas, u otros espacios de forma-
cion abiertos al publico, deben trabajar de forma multidisci-
plinaria para ajustar las propuestas a las necesidades propias
del contexto y la poblacién, con miras a lograr la desmitifi-
cacion de la sexualidad para mirarla como parte esencial del
bienestar y desarrollo personal de las mujeres, principal-
mente en etapas tan importantes como la adolescencia.

A las personas responsables de los diversos espacios edu-
cativos de México, desde el nivel basico hasta el nivel supe-
rior, les corresponde asumir profesional y éticamente el com-
promiso de disefiar e implementar acciones sustantivas para
atender el desarrollo sexual y reproductivo de sus estudian-
tes, asi como fomentar el bienestar integral de las personas,
como lo establece la ley nacional en materia de educacidn.

A la par de esas acciones, es fundamental generar proto-
colos de prevencidn, atencién y seguimiento a casos de vio-
lencia de género en las escuelas; para ello se recomienda con-
sultar y hacer uso del Manual para la elaboracion del protocolo
local de prevencion primaria, atencion (deteccion, intervencion,
notificacion, canalizacion y seguimiento) y medidas de no repe-
ticion (prevencion secundaria) para la erradicacion de la violen-
cia sexual en educacion bdsica, desarrollado por la Secretaria
de Educacién (2025), que contempla elementos importantes
para crear protocolos locales y situados.

Sensibilizar, identificar y nombrar las violencias sexua-
les es parte de un proceso de educacion integral sobre practi-
cas sexuales sanas, derechos humanos y bienestar personal
para construir espacios seguros y libres de violencia para ni-
fias, adolescentes y mujeres. Finalmente, debo decir que los
esfuerzos relacionados con la educacién sexual en las adoles-
centes no son mera burocracia, sino que realmente pueden
influir a mediano y largo plazo, para evitar que mas mujeres
caigan o permanezcan en relaciones que se forjan por la vio-
lencia de género, incluida la violencia sexual.

I1l. Fuentes consultadas
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CAPITULO 3

De los modelos de atencion,
prevencion y sancion para proteger
a las victimas de violencia
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mexicano. IV. Retos del Estado mexicano. V. Fuentes consultadas

I. Introduccion

L PRESENTE CAPITULO TIENE COMO OBJETIVO ANALIZAR

el modelo de prevencidn, atencién y sancién de la vio-

lencia a la cual se enfrentan nifias, adolescentes y mu-
jeres, entendiendo esta como una violacién estructural a los
derechos humanos que compromete al Estado mexicano a
respetar, proteger, garantizar y reparar. En un contexto en el
que persiste la violencia por razones de género y subsisten
obstaculos estructurales para el acceso efectivo a la justicia,
resulta indispensable examinar no solo el disefio normativo
del modelo de prevencion, atencién y sanciéon de dicha pro-
blematica, sino también su implementacion institucional.

A partir de ese marco, se examinan los estdndares juri-
dicos internacionales desarrollados a través del sistema inte-
ramericano de derechos humanos, integrado por la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos (Corte IDH), las cuales
fungen como pilares de la Organizacion de Estados America-
nos (OEA), de la cual el Estado mexicano forma parte; dichos
estandares han consolidado los parametros en materia de de-
bida diligencia, prevencion, investigacién, sancién y repara-
cion integral para América. El analisis comparativo permite
identificar los avances normativos, asi como las brechas per-
sistentes, entre el disefio institucional y su implementacion
efectiva. Finalmente, se plantean algunos retos orientados a
fortalecer la consolidacion del modelo integral para que ope-
re conforme al principio de debida diligencia y satisfaga de
manera efectiva las necesidades de las victimas.

Adscrita a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.
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Il. Estandares interamericanos

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos estable-
ce, en su articulo primero, que los Estados parte “se compro-
meten a respetar los derechos y libertades [...] y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién” (OEA, 1969), por lo que los Estados se compro-
meten a realizar las armonizaciones legislativas necesarias
para dar cabal cumplimiento a lo establecido; asimismo, en
su articulo segundo, que debe haber las disposiciones legis-
lativas que garanticen la aplicacién de dicha convencidon. Los
articulos 8 y 25 complementan las garantias y la proteccion
judiciales, pues crean bases para la investigacion, el debido
proceso y el acceso a la justicia. Podemos establecer que, de
la interpretacion de la convencion, en especial de dichos ar-
ticulos, derivan la prevencion, la investigacion, la sancién y
la reparacion a violaciones a derechos humanos.

En los casos especificos de violencia contra nifias, ado-
lescentes y mujeres, la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Be-
1ém do Pard) complementa los estdndares internacionales al
establecer la obligacion de los Estados de actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
de género.

Sin embargo, no es suficiente con que el Estado realice
acciones formales en materia de derechos humanos, su ac-
tuacion debe ajustarse a la debida diligencia. Esta deriva del
latin debita diligentia, y, segin Juan Pérez (2020), el término
se consolidé en el derecho internacional en el siglo XX y es
un estandar de comportamiento o una técnica regulatoria
del actuar de los Estados; en ese sentido, la debida diligen-
cia no constituye una obligacién de resultado, sino una de
medios que exige al Estado desplegar esfuerzos razonables y
estructurales para prevenir y responder ante violaciones de
derechos humanos (Sanchez, Céaceres y Paredes, 2024). En
contextos de violencia contra mujeres, adolescentes y nifias,
la Corte IDH ha desarrollado un estandar de debida diligencia
reforzada, que exige investigaciones libres de estereotipos de
género y acciones estatales orientadas a combatir patrones
estructurales de discriminacion.

Es fundamental que la debida diligencia trascienda y se
proyecte hacia la prevencién no solo desde el enfoque reac-
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tivo o tras la comision de un delito, sino también desde una
vision estructural mediante la cual se disefien, planifiquen
y apliquen politicas y acciones afirmativas que permitan eli-
minar riesgos y fallas institucionales o patrones violentos.
La prevencion resulta crucial para el modelo de atencién a
victimas. En el caso de Rodriguez vs. Honduras (1988), de la
Corte IDH, se sefialé la importancia y necesidad de que los Es-
tados adopten “las medidas necesarias para prevenir, inves-
tigar y sancionar toda violacion de los derechos fundamen-
tales” (Corte IDH, 1988, parr. 175); sin embargo es necesario
que los protocolos y las acciones en materia de prevencion
no deriven de la comisién de delitos ni de la manera de res-
puesta ante esos hechos, sino de comprender la necesidad de
trabajar estructuralmente en el desarrollo de politicas publi-
cas de prevencion de los delitos, sobre todo en los casos de
violencia contra nifias, adolescentes y mujeres, ya que estos
delitos derivan de la violencia estructural que histéricamente
ha existido en su contra. Cuando las victimas sean nifias o
adolescentes, la debida diligencia adquiere un caracter refor-
zado que debe interpretarse de acuerdo con los estandares de
proteccién previstos en la Convencidn sobre los Derechos del
Nino, particularmente con el principio del interés superior
de la nifiez.

Asi, pues, los Estados deben materializar la prevencion
de la violencia mediante la armonizacién legislativa con es-
tandares internacionales, la creacion de instituciones funcio-
nales o el fortalecimiento de las existentes a través de asig-
nacion de presupuesto para politicas publicas de prevencion;
también es fundamental que generen datos que evalten el
impacto de dichas politicas publicas, y que pongan como
prioridad la coordinacién gubernamental de los distintos ni-
veles de gobierno. De ese modo, la politica publica cumple su
ciclo completo, se convierte en la manifestacion institucional
de la prevencion estructural.

Desde el caso anteriormente mencionado, la Corte IDH
ha sostenido que los Estados deben conducir investigaciones
serias, imparciales y efectivas de violaciones a los derechos
humanos. No basta con la apertura formal de los procedi-
mientos, también debe haber actuacién diligente, oportuna
y libre de impunidad. La investigacién, de acuerdo con el sis-
tema interamericano, debe realizarse de oficio, con debida
diligencia y sin depender de la iniciativa de la victima. Pero
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el quehacer institucional no termina alli, pues la ausencia de
sanciones efectivas frente a violaciones de derechos huma-
nos no solo perpetua el dafio individual, sino que favorece
la repeticion estructural de conductas ilicitas. En consecuen-
cia, el deber de garantia impone a los Estados la obligacién de
asegurar que las investigaciones culminen, cuando corres-
ponda, en la determinacién de responsabilidades y la imposi-
cion de sanciones proporcionales y efectivas.

En el caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs.
México (2009), caso distintivo para desarticular la violencia
feminicida desde sus raices estructurales, la Corte IDH esta-
blece que el concepto de reparacion integral (restitutio in inte-
grum) implica el restablecimiento de la situacion anterior y la
eliminacion de los efectos que la violaciéon produjo, asi como
una indemnizacién como compensacion por los dafios causa-
dos. Para enlistar las medidas consideradas por la Corte IDH,
tenemos que hablar de restitucion, rehabilitacion, satisfac-
cién, garantias de no repeticiéon e indemnizacion, ya que, en
conjunto, el satisfacer todas esas medidas da como resulta-
do la reparacién integral del dafio. Ese caso es emblemdtico
para el acceso a la justicia desde la perspectiva de género,
pues, tal como lo sefialé la Corte, es necesario que en los casos
de violencia contra las mujeres existan investigaciones con
perspectiva de género y que las medidas que complementen
la reparacioén integral del dafio modifiquen las practicas ins-
titucionales y discriminatorias que favorecen la impunidad.

I11. El modelo mexicano

En el &mbito interno el Estado mexicano ha desarrollado un
conjunto de normas y acciones institucionales orientadas a
materializar las obligaciones internacionales en materia de
prevencion, investigacidn, sancidn y reparacion de violacio-
nes a derechos humanos. A partir de la reforma a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 2011,
se reconocieron expresamente los derechos humanos y se
establecid la obligacién de todas las autoridades de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar dichas prerrogativas, de
conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese contexto, en 2013 se expidi6 la Ley General de
Victimas como respuesta del Estado para atender de manera
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integral a las victimas de delitos y violaciones a derechos hu-
manos; esa ley establece los derechos de las victimas y define
los pardmetros del Modelo Integral de Atencién a Victimas,
que consta de un conjunto de acciones y principios para la
ayuda inmediata, atencidn, asistencia, protecciéon y repara-
cion integral de victimas de delitos.

En el marco de dicha norma, algunos de los instrumen-
tos centrales del modelo mexicano son el Registro Nacional
de Victimas, asi como los registros estatales de victimas, ope-
rados por las comisiones ejecutivas locales. Esos registros
constituyen el mecanismo formal mediante el cual se reco-
noce la calidad de victima, condicion indispensable para el
acceso a las medidas de ayuda, asistencia y reparacion inte-
gral previstas en la ley. La inscripcion en el registro permite
activar derechos especificos, entre ellos el acceso al Fondo
de Ayuda, Asistencia y Reparacion integral. La informacién
recabada se encuentra sujeta a estrictos estandares de confi-
dencialidad y proteccién de datos personales, conforme a la
legislacion aplicable en la materia.

La Ley General de Victimas también prevé la creacion
del Sistema Nacional de Atencién a Victimas como instancia
de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno con
el objeto de articular politicas y acciones orientadas a garan-
tizar la atencién y reparacion integral. Cuando las victimas
sean nifias, nifios o adolescentes, el modelo debe aplicarse
conforme al principio del interés superior de la nifiez y al de-
ber especial de proteccion previsto en el articulo 19 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (OEA, 1969), en
armonia con la Ley General de los Derechos de Niflas, Nifios
y Adolescentes.

A partir de esa estructura institucional, el Estado mexi-
cano ha desarrollado instrumentos orientados a fortalecer
tanto la atencién como la investigacion con enfoques espe-
cializados, entre ellos destacan los protocolos de actuacién
que buscan estandarizar el actuar institucional conforme al
principio de debida diligencia, asi como los lineamientos que
incorporan la perspectiva de género e interseccional en la in-
vestigacion y en el acceso a la justicia, particularmente en
casos de violencia contra nifias, adolescentes y mujeres. Esos
esfuerzos tienen como finalidad garantizar una protecciéon
efectiva de los derechos de las victimas y evitar la reproduc-
cion de practicas discriminatorias o revictimizantes.
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IV. Retos del Estado mexicano

A pesar de los avances normativos e institucionales, el Estado
mexicano enfrenta desafios estructurales para implementar
efectivamente los estandares interamericanos en materia
de derechos humanos y garantizarles a nifias, adolescentes
y mujeres una vida libre de violencias. Si bien la armoniza-
cioén progresiva que se ha realizado deriva de instrumentos
como la Convencién Belém do Para, asi como de diversas
jurisprudencias internacionales en la materia, tanto la ma-
terializacion como la institucionalizacion de los estandares
continuan enfrentando obstaculos.

En primer lugar, persiste una brecha entre el recono-
cimiento formal de los derechos y su garantia efectiva. Las
asimetrias institucionales entre entidades federativas, la
insuficiencia presupuestal y la limitada coordinacién inte-
rinstitucional impactan de manera negativa a mujeres, ado-
lescentes y niflas, quienes enfrentan mayores barreras para
acceder a mecanismos de proteccién, investigacion y repara-
cion integral.

En segundo término, la prevencién en México ha sido
implementada desde una visidn reactiva, por lo que es un
gran desafio consolidar la prevencion estructural desde la
perspectiva de género, ya que requiere desmantelar patrones
socioculturales discriminatorios y machistas. No basta con
crear protocolos una vez que hay comisiones de delitos, es
importante que se transversalice la perspectiva de género en
las instituciones y que, desde esa vision, el enfoque de las po-
liticas publicas se traduzca en acciones afirmativas sosteni-
das que puedan evaluarse constantemente para adaptarlas a
las necesidades sociales y realmente tengan impacto estruc-
tural en desmantelar la violencia de género.

Ademas de lo anterior, el centro o el punto medular re-
side en el accionar desde la debida diligencia. Es bien sabi-
do que persisten los altos indices de impunidad en casos de
feminicidio, desaparicién de personas y violencia sexual, lo
cual evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos de con-
trol interno y rendicién de cuentas dentro de las instituciones
encargadas de la procuracién de justicia, asi como de refor-
zar el compromiso para que el personal de servicio publico
cumpla con su labor, dotdndole de herramientas tedricas y
practicas para llevar a cabo un trabajo eficaz.
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Finalmente, la incorporacion efectiva de la perspectiva
de nifiez dentro del Modelo Integral de Atencién a Victimas
constituye un desafio pendiente. Aplicar el principio del in-
terés superior exige medidas diferenciadas, personal espe-
cializado y mecanismos de actuacién acordes con la edad y
el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, a fin de evitar
practicas revictimizantes y garantizar una proteccion refor-
zada. No basta su reconocimiento formal como personas su-
jetas de derechos. Es indispensable traducir ese mandato en
respuestas institucionales concretas y operativas.

En suma, el desafio para el Estado mexicano no consis-
te Unicamente en ampliar su marco normativo, sino en con-
solidar un modelo de atencién que traduzca los estdndares
interamericanos en resultados concretos para mujeres, ado-
lescentes y nifias. La armonizaciéon formal representa un
avance significativo; la implementacion efectiva y sostenida
constituye todavia una tarea pendiente.
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CAPITULO 4

Violencia institucional

Erika Yazmin Lima Cedillo*

SUMARIO: I. Introduccidn. Il. La desnaturalizacidn de la violencia insti-
tucional. lll. Regulacién de la violencia institucional. IV. Instituciones y
su accion contra la violencia. V. Fuentes consultadas.

I. Introduccion

A TEORIA FEMINISTA EXPUESTA POR DISTINTAS AUTORAS,

entre ellas Kate Millet, Rita Segato o Marcela Lagarde,

permitio reflexionar sobre las desigualdades sociales,
desnaturalizar el ejercicio de la violencia, cobijado en lo bio-
légico e inevitable, e identificar que las condiciones de las
mujeres no podian continuar ignoradas bajo el paramo del es-
pacio privado y que repercuten de manera directa en el goce
real de los derechos humanos, por cierto, ganados y recono-
cidos recientemente.

La interposicién de una denuncia, la participacién poli-
tica de las mujeres en puestos de eleccion popular y el acce-
so a espacios educativos histéricamente masculinizados son
actos socialmente cuestionados; se convierten en practicas
condicionadas u obstaculizadas por el propio sistema admi-
nistrativo y legal estandarizado por las instituciones bajo un
pensamiento patriarcal, que incrementa la posibilidad de
ejercer violencia en contra de las mujeres al interior y al exte-
rior de sus estructuras.

Il. La desnaturalizacion de la violencia institucional

Las distintas violencias que se viven en la sociedad constitu-
yen una problemdtica que ha representado la necesidad de

Directora de Igualdad Sustantiva y Erradicacion de las Violencias de Gé-
nero en la Secretaria de Igualdad Sustantiva y Cuidados de la Universidad
Auténoma del Estado de México.
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destinar recursos del propio Estado para combatirla. En la
medicina, la economia, la educacion, la salud, la politica pu-
blica, y en otros campos, ha significado un impacto impor-
tante en las agendas de trabajo que se establecen, ya que se
ha tenido que incorporar la prevencion, atencién y erradica-
cién de las violencias que se ejercen en dichas areas.

Las violencias de género, especificamente, mantienen su
base con el orden cultural, social, politico y econémico hege-
monico, lo que dificulta la identificacién y la transformacion
de dichos érdenes, ya que tienden a desmantelar préacticas
que en su mayoria son consideradas como “naturales” o “nor-
males” y que afectan la cotidianidad de las vidas de mujeres
y hombres.

Es por eso que los estudios de género han contribuido de
manera contundente a desnaturalizar las violencias de géne-
ro, que se arropan bajo el seno de lo biolégico, del poder, del
control o de la fuerza relacionada al sexo con el que nacemos,
y permiten advertir las desigualdades que se enfrentan para
poder ser quien la ejerce y quien la sufre.

Es justo aqui donde es imprescindible advertir que, entre
las modalidades de la violencia, la institucional es profunda
e invisible, ya que para su ejercicio confluye una serie de fac-
tores derivados del sistema patriarcal hegemdnico —imper-
ceptibles en la mayoria de las ocasiones—, los cuales suelen
ser ignorados, y a veces encuentra justificaciones en las per-
sonas que la sufren.

Pocas veces se cuestiona la legitimidad y la validez que se
brinda a las normas juridicas, los procedimientos, las autori-
dades e instituciones, pero es que el derecho contintia siendo
visto como una construccion de regulacion social histdrica,
a la que se sigue aceptando como herramienta ideal de con-
vivencia humana. Pedro Oliver Olmo (2018: 118) realiza una
obra en la que advierte que ese tipo de violencia se esconde
en la rutina administrativa y sefiala que “la violencia institu-
cional debe ser enjuiciada como ilegitima, la que ejercerian
funcionarios del Estado conculcando las garantias reguladas
por la legislacion, conductas que el mismo Estado deberia in-
vestigar y sancionar”.

Tal acepcidn es un referente para iniciar una reflexion
en la que se sefiale si la existencia de un aprovechamiento
material e intelectual de las normas y del conocimiento de su
alcance y aplicacién es un hecho recurrente en el contexto de
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las instituciones. Se advierte, ademas, la posibilidad del desa-
rrollo de mecanismos interinstitucionales naturalizados por
la autoridad o persona en ejercicio de cargos y que gestiona, a
través de estos, un reconocimiento generalizado que permite
transmitir esa normalidad a quien se afecta, configurando
el ejercicio de la violencia institucional, que contraviene de
manera profunda la esencia de las leyes, las instituciones y
del propio derecho.

lll. Regulacion de la violencia institucional

Como ya se advertia previamente, la violencia institucional
se sirve o apoya de la comision de distintos tipos de violen-
cia, como la psicolégica, la patrimonial, e incluso la fisica;
sin embargo, para la modalidad institucional, es preciso po-
ner atencién en el espacio (territorio-institucion) donde se
comete, porque es ese aspecto lo que implica una dificultad
en su demostracion.

La violencia institucional se ha orientado, a su vez, por
el analisis desde la violencia estructural, como una de las ca-
tegorias que utiliz6 John Galtung (1969), fundador de los es-
tudios sobre la paz y los conflictos, que brindé un horizonte
en el entendimiento de las violencias, estableciendo una ti-
pologia clara: directa (fisica o verbal), cultural y estructural.
Especificamente, la violencia estructural contiene elementos
indispensables para analizar la violencia institucional, por-
que describe lo siguiente:

concepto de violencia estructural [...] los gestores y los beneficiados de
la globalizacion capitalista, la que sefiala directamente a los estados y a
los mercados como causantes de dafio social, porque hablar de violencia
estructural ayuda a entender la profundidad de las causas y los efectos
de una violencia social y economica que estaria siendo legitimada por
medio de la violencia cultural (Zaffaroni, 2011; Morrison, 2012; Rivera

Beiras, 2014, como se cit6 en Olmos: 2018: 119).

Desde la violencia institucional, histéricamente ha sido cues-
tionada la legitimidad que otorga el Estado hacia si mismo,
por ejemplo, para el uso de la fuerza, ya que significa un sim-
bolo cultural y socialmente asociado a la masculinidad y al
ser hombre. El Estado, como se constituye, refuerza, desde
dentro de las instituciones, estructuras que enaltezcan los
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criterios y los significados de la masculinidad hegemdnica,
lo que por consiguiente acarrea un rotundo rechazo hacia lo
femenino por estar socialmente asociado a la debilidad.

Por eso, no deberia extranar que la violencia institucio-
nal la sufran, en mayor medida, las mujeres, pues son parte
de la poblacién mundial con un reconocimiento tardio de los
derechos humanos, quienes, hasta el siglo XX, continuaban
siendo catalogadas como ciudadanas de segunda. La erradi-
cacion de ese tipo de estigmas no es posible solo con la crea-
ciéon de marcos normativos que prohiban el ejercicio de la
violencia contra las mujeres, aun siendo de nivel internacio-
nal, ya que la discriminacidn, la exclusion y la obstaculiza-
cion de los derechos de las mujeres que se ejercen en las ins-
tituciones se deben a la falta de capacitacién y sensibilizacion
en perspectiva de género para quienes sirven o brindan los
servicios de dichas instituciones, a la persistencia de una cul-
tura de control sobre el acceso a bienes y servicios publicos a
partir del sexo o género de las personas.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias ha conceptualizado en su articulo 18 la violen-
cia institucional como:

los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen, utilicen estereotipos de género
o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejerci-
cio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, inves-
tigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia (Con-

greso de la Unién, 2007).

Si bien es cierto que son las personas del servicio publico
quienes materializan la violencia institucional, este concep-
to invisibiliza la violencia proveniente de las leyes y la ope-
ratividad de los procedimientos administrativos, pues res-
ponsabiliza inicamente a la persona, sin atender el contexto
facilitador para el ejercicio de dicha violencia, lo cual hace
imposible avanzar hacia una ruta integral y transversal.

La violencia institucional contra las mujeres se intensifi-
ca cuando no existe una conciencia social sobre las multiples
consecuencias de la negligencia, la negacion o la revictimiza-
cién de quienes han sido victimas de cualquier tipo y modali-
dad de violencia, pues, desde la ignorancia o el conocimiento,
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las afectaciones pueden ir desde la negacion de algun dere-
cho hasta la transgresion de los cuerpos y la vida de ellas.

IV. Instituciones y su accion contra la violencia

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en
2018, difundio una cartilla sobre violencia institucional con-
tra las mujeres como herramienta que facilitara la informa-
cién sobre esa modalidad de violencia, como una ruta hacia
la prevencién y la denuncia; en dicho material se refiere a
las mujeres victimas de:

[...] algin tipo de violencia, o que hubiesen sido despojada injusta-
mente de tus derechos y las instituciones no te han proporcionado
un trato digno de calidad y calidez, e incluso cuando las autoridades
han tolerado la vulneraciéon de derechos o han participado en com-

plicidad con tu agresor (CNDH, 2018).

Por la conceptualizacién que hace la CNDH, es pertinente
reconocer el papel que juega la autoridad, en plena compe-
tencia que estriba en que sus decisiones y mandatos no son
discutidos. Hannah Arendt, estudiosa de la violencia ejerci-
da por el Estado y creyente de la humanizacién y la demo-
cratizacion de los sistemas de poder, hacia referencia a que
“su sello es el reconocimiento no cuestionado por aquellos a
los que se demanda obediencia; no se necesita coercién ni
persuasion” (Oyarzun, 2008: 10).

Es por eso que la CNDH (2018), en la cartilla antes men-
cionada, logra sintetizar las formas en la que esos actores,
bajo el amparo de las instituciones, pueden reproducir la vio-
lencia institucional:

Obstaculizar el acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva;
Contravienen la debida diligencia; No asumen la responsabilidad del
servicio que tienen encomendado; Incumplen el principio de igual-
dad ante laley; No proporcionan un trato digno a las personas, y Omi-
ten brindar proteccién a la integridad fisica, psiquica y social de las

mujeres (CNDH, 2018).
Adicionalmente, a la identificacién de las conductas que
reproducen violencia institucional se puede sumar la infor-

macién otorgada por la Encuesta Nacional de Victimizacion
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y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) (2020), rea-
lizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en la que refiere que los delitos relacionados con la
autoridad son uno de los principales motivos que llevan a
la poblacion victima a no denunciar. Entre las respuestas se
encuentran sobre el “60.7% (entre las opciones la pérdida de
tiempo con el 33.9%; la desconfianza en la autoridad, 14.2%;
la complejidad de los tramites, 8.5%; la hostilidad de la au-
toridad, 3.5%; miedo a la extorsién de las propias autorida-
des, 6%)”. Entonces, de lo anterior es posible inferir que de
las conductas identificadas por la CNDH pueden encontrarse
socialmente interrelacionadas con el sexo o el género de las
personas como una condicionante que potencializa la expe-
rimentacion de la violencia institucional.

Es imperativo continuar con la desarticulacién de las
violencias de género, incluida la violencia institucional con-
tralas mujeres, recurriendo a la prevenciéon mediante la difu-
sién de materiales que incentiven y promuevan la denuncia;
pero, adicionalmente, es urgente generar estrategias que in-
corporen las necesidades, demandas y limitaciones de mu-
jeres indigenas, con discapacidad, migrantes y de cualquier
mujer que pertenezca algun grupo de atencion prioritaria,
sin discriminar ni invisibilizar.

Laviolencia institucional se ejerce y reproduce por medio
de personas que laceran la dignidad de otras bajo la permisi-
bilidad que otorga el poder del Estado; sin embargo, al mismo
tiempo es combatible a partir de la reeducacién, concienti-
zacion y corresponsabilidad de quienes tienen la oportuni-
dad de operar un Estado respetuoso, garantista e igualitario.

V. Fuentes consultadas

Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Violencia institucional
contra las mujeres”, México, 2018, p. 6.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, México, Diario Oficial de la
Federacion, 2007, p. 10.

Judrez, Guadalupe, “Violencia institucional en México. Elementos para su
analisis”, Revista Mexicana de Ciencias Penales, México, 2022, nimero 17.

Oliver, Pedro, “El concepto de violencia institucional: un enfoque desde la
historia social del control y el castigo”, Revista Gerénimo de Ustariz,
Espafia, 2018, pp. 118-119.

Oyarzun, Pablo, “Sobre el concepto de autoridad”, Revista de Humanidades,
Universidad Nacional Andrés Bello, Chile, 2008, p. 10.

42 VIOLENCIA INSTITUCIONAL



CAPITULO 5

Feminicidio, derechos humanos y cultura.
Mecanismos para la prevencion y atencion
de la violencia feminicida

Victoria Gonzalez Herrera*
SUMARIO: |. Desarrollo. I. Fuentes consultadas.
l. Desarrollo

ABLAR DE FEMINICIDIO ES UN TEMA QUE GENERA

polémica desde cualquiera de las posibles aristas de

analisis; sin embargo, resulta necesario plantearnos
un primer cuestionamiento: ;por qué los feminicidios han
sido definidos como una problematica estructural en diver-
sos discursos institucionales y académicos?

Para dar respuesta a esa interrogante, es necesario tener
claro a qué nos referimos cuando hablamos de estructuras
sociales y como estas son el soporte de la violencia de géne-
ro en todas sus expresiones. En palabras de la antropdloga
mexicana Marcela Lagarde y de los Rios (2019), la estructura
social es la forma en que la vida estd organizada; esta confi-
guracion social, de acuerdo con la autora, es enteramente pa-
triarcal debido a la existencia de précticas que se desarrollan
en espacios publicos y privados que tienen como propdsito
legitimar el poder masculino sobre las mujeres.

Las formas de dominacién masculina habian sido per-
petuadas a través de instituciones de diversas indoles; li-
mitan el pleno ejercicio de los derechos humanos de nifias,
adolescentes y mujeres, como el acceso a una vida libre de
violencia, el derecho a la salud, el acceso a la justicia, el dere-
cho ala vivienda, el derecho a la participacion politica, etc.

Por ello, la violencia de género es estructural. Se sostie-
ne en un orden social nacional y global que moldea el imagi-

Egresada de la Facultad de Antropologia de la Universidad Auténoma del
Estado de México. Trabaja, actualmente, epistemologias decoloniales, es-
pecificamente feministas, en aras de interpretar determinadas problema-
ticas sociales a través de marcos tedricos que identifiquen e integren de
manera plena las experiencias, las necesidades, las luchas y las resistencias
de mujeres mexiquenses.
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nario colectivo a través de practicas y discursos en donde las
perspectivas género, los derechos humanos y la intercultura-
lidad no han sido transversalizadas.

Entre los planteamientos tedricos que han buscado
dar respuesta al origen de la violencia de género en México
podemos encontrar el constante sefialamiento a la cultura,
observandola como un elemento aislado de la estructura social
(bajo los parametros ya descritos) cuando esta es, en reali-
dad, un reflejo de esa estructura. El riesgo de esa afirmacion
recae en la formulacion de mecanismos reduccionistas para
reconocer y atender esa problematica, los cuales se disefian
y aplican en espacios especificos: educativos y comunitarios.
Se desatiende la imperiosa necesidad de extender la formu-
lacién y la aplicaciéon de esas estrategias en instituciones de
salud publica y en aquellas que llevan por objeto esencial la
proteccién y defensa del acceso a la justicia de nifias, adoles-
centes y mujeres de cualquier entidad federativa e integran
las diferencias culturales, de edad, condiciones de diver-
so-funcionalidad, sector socioeconémico, etc.

De este modo, es posible vislumbrar que la prevencion
de todas las expresiones de violencia de género hacia nifias,
adolescentes y mujeres es también la prevencién de la violen-
cia feminicida.

Entrando al terreno de la violencia feminicida, conside-
ro necesario citar la definicion de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que establece
que es la forma extrema de violencia de género contra mu-
jeres, adolescentes y nifias, producto de la violacién de sus
derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en
los d&mbitos publicos como en los privados, que puede conlle-
var impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de
conductas de odio y discriminacién que ponen en riesgo sus
vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio,
el suicidio y el homicidio, u otras formas de fallecimiento evi-
tables, y en conductas que afectan gravemente la integridad,
la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de mu-
jeres adolescentes y nifias.

Los feminicidios o crimenes del patriarcado (Segato,
2020) son delitos de poder, es decir, crimenes que buscan re-
tener, mantener y reproducir el dominio, por lo que se debe
tener presente la dimension expresiva y no solamente instru-
mental de los feminicidios, asi como reconocer las afinidades
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entre cuerpo femenino y territorio. Rita Segato expresa de
qué manera la sancién sobre el cuerpo de la mujer es un acto
privilegiado para significar el dominio y la potencia cohesiva
de una colectividad. Los cuerpos de las mujeres se convierten
en el medio para transmitir mensajes respecto al control de
determinadas regiones; por esta razon, es necesario realizar
un analisis integral del contexto mexicano no solo para crear
mecanismos para atender y disminuir la violencia de género,
sino también para garantizar el acceso a la justicia de las vic-
timas y los familiares.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha mos-
trado un papel fundamental respecto a los asesinatos de mu-
jeres por razones de género al establecer la importancia de
investigar con perspectiva de género desde el primer acerca-
miento, conociendo el contexto bajo el cual las muertes ocu-
rren. Esto ha representado un paso histérico para el acceso a
la justicia y la reparacion del dafio, ya que orientar la investi-
gacion hacia un feminicidio, analizando el contexto de mane-
ra multidisciplinaria, impide que se desvie hacia un caso de
homicidio imprudencial, accidental, o de suicidio.

En México los feminicidios han sido una forma de vio-
lencia que ha afectado en los espacios publicos, privados, de
manera fisica y virtual. Es inaplazable la creacién de meto-
dologias contextualizadas que permitan reconocer las carac-
teristicas de cada una de las nifias, adolescentes y mujeres
victimas de feminicidio, esto con la finalidad de identificar
las areas de oportunidad propias de los mecanismos que de
manera federal han sido impulsados para combatir la violen-
cia de género.

Ahora bien, la Alerta de Violencia de Género es definida
como un mecanismo de protecciéon dentro de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (ar-
ticulo 23), el cual busca garantizar, mediante las autoridades
de los tres 6rdenes y niveles de gobierno, acciones tempora-
les que tienen como propdsito que las nifias, adolescentes y
mujeres de México vivan libres de cualquier tipo de violen-
cia. Este mecanismo surgi6 en aras de hacerle frente a la vio-
lencia feminicida y la desaparicién de mujeres en el territorio
mexicano.

De acuerdo con portales oficiales, hay 25 declaratorias
emitidas desde 2015. La primera Alerta de Violencia de Gé-
nero contra las mujeres, realizada por la Comisién Nacional
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para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de
SEGOB, se emiti6 en julio de 2015 para el Estado de México por
violencia feminicida; esta contempla 11 municipios: Chimal-
huacan, Chalco, Cuautitlan, Ecatepec, Ixtapaluca, Naucal-
pan, Nezahualcéyotl, Tlalnepantla, Toluca, Tultitldn y Valle
de Chalco.

Cabe mencionar que el Estado de México cuenta con una
segunda alerta enfocada en la desaparicion de nifias, adoles-
centes y mujeres. Esta fue declarada en octubre de 2019 en
siete municipios de la entidad mexiquense: Chimalhuacan,
Cuautitlan, Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcéyotl, Toluca y
Valle de Chalco; por lo tanto, Chimalhuacdn, Cuautitlan, Eca-
tepec, Ixtapaluca, Valle de Chalco, Toluca y Nezahualcdyotl
son los municipios que cuentan con una doble alerta de
violencia de género: feminicidio y desaparicion.

¢Cuales son las cifras actuales de ambos delitos? De
acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de enero a octubre de 2025,
el Estado de México fue el primer estado a nivel nacional
con mayor numero de denuncias por el delito de feminicidio,
con un total de 48 casos; mientras que, para el delito de
desaparicidn, a finales de 2025, fue el segundo territorio con
un mayor numero de personas desaparecidas (la primera
entidad federativa fue Jalisco). La etnografia virtual es una
herramienta clave para el andlisis de datos, puesto que ofrece
la posibilidad de sistematizar informacién cualitativa como
el rango de edad de nifias, adolescentes y mujeres victimas de
desaparicidn, los municipios con mayor incidencia y la ten-
dencia diaria. Una vez efectuada la sistematizacion, es posi-
ble realizar reestructuraciones a las acciones que institucio-
nalmente han sido impulsadas para disminuir ese crimen e
integrar de manera inmediata practicas para prevenirlo.

Conjuntando las posturas tedricas de las antropdlogas
feministas citadas en este texto, la desaparicién y la violencia
feminicida son problematicas sociales que deben ser atendi-
das bajo las perspectivas de género, de derechos humanos, y
un enfoque diferenciado, a fin de lograr una linea de investi-
gacion certera, no revictimizante, y que contemple de forma
integral las caracteristicas culturales, econdémicas, politicas,
sociales y territoriales del contexto.

A manera de conclusién, cabe mencionar que los me-
canismos ya existentes han sido propuestos para prevenir y
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erradicar la violencia de género en todos los espacios que ha-
bitamos; sin embargo, es primordial que las estrategias sean
disefiadas bajo enfoques interculturales que contemplen la
diversidad lingtiistica existente no solo en el Estado de Méxi-
co, sino en toda la republica mexicana, y que, como fue plan-
teado al inicio del texto, al reconocer esa problematica como
estructural, sea reconocida la importancia de llevar a cabo
el didlogo que invita a reflexionar, cuestionar y transformar
las narrativas que histéricamente han perpetuado la subor-
dinaciéon de las mujeres a instituciones de salud publica,
organismos auténomos, universidades publicas y privadas,
periferias, zonas indigenas, rurales, periferias y ciudades, etc.
Creando asi, procesos colectivos de sensibilizacién, huma-
nizacion y deconstruccién que permitan atender de raiz la
violencia de género: generacién de cambios estructurales.

El hecho de ampliar el campo de accién de las estrategias
podria interpretarse como un acto en contra de la pedagogia
de la crueldad (Segato, 2019). Ese concepto se compone por
todos los actos y practicas que ensefian, habituan y progra-
man a las personas a transmutar lo vivo y su vitalidad en co-
sas: la cosificacion de la vida. De esta manera, los procesos
de sensibilizacién serdn también una puesta en préctica de
solidaridad social.

Finalmente, el movimiento feminista y de mujeres orga-
nizadas en espacios publicos y académicos también ha crea-
do estrategias para visibilizar fenémenos sociales como la
violencia de género. Esas acciones han sido encaminadas a
la dignificaciéon de la memoria de las nifias, adolescentes y
mujeres que fueron victimas de desaparicién o feminicidio.
Nombrar las luchas colectivas es un acto de importante valor.

El acompanamiento solidario que la sociedad civil reali-
za con madres buscadoras o familiares de nifias, adolescen-
tes y mujeres victimas de feminicidio durante el acceso a la
justicia merece pleno reconocimiento social e institucional.

Todas las estrategias, institucionales o impulsadas por
la sociedad civil, tienen como fin la prevencién de la violen-
cia en contra de nifias, adolescentes y mujeres, el acceso a la
justicia y la disminucion significativa de esa problematica es-
tructural. Por ende, todos esos esfuerzos que van orientados
a un mismo objetivo adquieren para la poblacién una lectura
de trascendental importancia, la cual es la esperanza de que
sera posible habitar entornos libres de violencia, en donde
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todas las personas —especialmente nifias, adolescentes, mu-
jeres y disidencias sexuales— puedan transitar los espacios
publicos sin miedo, siendo plenamente conscientes de que
las medidas que se estdn construyendo para atender la vio-
lencia de género son realmente eficientes y funcionales de
acuerdo con las necesidades y las deficiencias territoriales,
educativas, culturales y econémicas.

Por lo anterior, es importante que construyamos puentes
y dialogos que sean abanderados por la dignidad, la memoria
y la justicia para todas: las de hoy, las de mafiana y las de
siempre, hasta que la dignidad se haga costumbre.
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dad. IV. Dimension institucional y social. V. Fuentes consultadas.

I. Introduccion

L RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE NINAS,

nifios y adolescentes ha implicado consolidar un mo-

delo de proteccion reforzada en el marco del constitu-
cionalismo contemporéaneo. Por ende, el deber de atender y
promover esos derechos es una necesidad latente tanto social
como estatalmente que exige que, paralograr la eficacia de es-
tos, no se dependa Unicamente de su reconocimiento norma-
tivo, sino de exigir su materializacion a partir de entender las
condiciones sociales, institucionales y juridicas en las que se
ejercen. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), en México residen mas de 36 millones de ni-
fias, nifilos y adolescentes, lo que representa aproximadamen-
te el 28% de la poblacion total (Inegi, 2025); no obstante, una
proporcién significativa de este grupo enfrenta condiciones
que evidencian su situacion de vulnerabilidad estructural. De
acuerdo con la medicién multidimensional de la pobreza, del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), en 2022, un 45.8% de nifias, nifios y ado-
lescentes se encontraba en situacién de pobreza, es decir, 17
millones de personas menores de 18 afios. De esa poblacion,
el 9.9% estaba en pobreza extrema (3.7 millones), y un 35.9%
en pobreza moderada (13.4 millones) (CONEVAL,2024). Asi-
mismo, mas de la mitad carece de acceso a seguridad social,
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y una proporciéon considerable presenta carencias en servi-
cios de salud, alimentacién y educacidn.

Los datos anteriores permiten advertir que la vulnerabi-
lidad de la nifiez no responde a circunstancias individuales
aisladas, sino a condiciones estructurales que limitan el ejer-
cicio efectivo de sus derechos humanos. A esas condiciones
se suman factores relacionados con la estructura social y fa-
miliar (por ejemplo, nifias y nifios que no viven con ambos
padres), lo que incide directamente en las redes de cuidado y
proteccion. En ese contexto, se parte de la idea de consolidar
un modelo que vaya mds alla del deber del Estado para hablar
de corresponsabilidad (responsabilidad compartida), la cual
es una categoria clave para comprender la estructura de las
obligaciones en materia de derechos de la nifiez. Por ello, este
capitulo analiza el fundamento tedrico, el anclaje normativoy
el vinculo con la obligacién de atender los derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

Il. Obligaciones del Estado para atender
a mujeres, adolescentes y ninas

Todos los derechos humanos llevan aparejada una obliga-
cion por parte del Estado, el cual tiene que promover los me-
dios necesarios y, en su caso, urgentes para que se cumplan
y materialicen en la vida diaria, velar por la dignidad huma-
na y reconocer tanto la pluralidad de las personas como la
situacion de vulnerabilidad de cada grupo social para dar
paso a instituciones, normas, politicas publicas y mecanis-
mos que garanticen el disfrute de los mismos. En México, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reco-
noce en el articulo 1° que las autoridades tienen las siguien-
tes obligaciones: respetar, proteger, garantizar y promover
los derechos humanos, a las que se les suman las obligacio-
nes especificas: prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos. Se contara con un sistema
de interpretacion, aplicacién e implementacion de los dere-
chos humanos que dara las pautas o rutas de accién a los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial del pais para atender
a niflas y adolescentes.

En materia de nifias, adolescentes y mujeres las obliga-
ciones del Estado son diversas; pero cabe destacar que en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
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cias se indican deberes reforzados de proteccion en los cua-
les se consideran la perspectiva de género, el respeto a los
derechos humanos, el interés superior de la nifiez, la inter-
seccionalidad, la interculturalidad y el enfoque diferenciado.
Segun el articulo 8° de dicha norma, las obligaciones son:

I. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psico-
légico especializados y gratuitos a las victimas, que favorez-
can, en su caso, su autonomia, empoderamiento y reparen el
dafo causado por dichas violencias;

II. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y
gratuitos al Agresor para erradicar las conductas violentas a
través de una educacion que elimine los estereotipos de su-
premacia masculina, y los patrones machistas que generaron
su violencia,

ITII. Evitar que la atencién que reciban las victimas y la persona
agresora sea proporcionada por la misma personay en el mis-
mo lugar [...];

IV. Evitar procedimientos de mediacién o conciliacién, por ser
inviables en una relaciéon de sometimiento entre la persona
agresoray las victimas;

V. Garantizar la separacion y alejamiento del Agresor con res-
pecto a la Victima o victimas|...J;

VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para
las victimas y sus hijas e hijos; la informacion sobre su ubica-
cién serd secreta y proporcionaran apoyo psicoldgico y legal

especializados y gratuitos...

Las obligaciones del Estado tienen que ser apoyadas, interio-
rizadas y practicadas por las personas conforme al interés
superior de la nifiez, lo cual pondria en marcha la operativi-
dad de la corresponsabilidad. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén (SCJN) ha sostenido que dicho principio es un
concepto triple al ser un derecho sustantivo, un postulado
juridico interpretativo fundamental y una norma de proce-
dimiento que debe guiar toda decision “que les afecte en lo
individual o colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las po-
sibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés supe-
rior y sus garantias procesales” (SCJN, 2019, p.202).
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I1l. El fundamento de la corresponsabilidad

La corresponsabilidad, o también llamada responsabilidad
compartida (Real Academia Espafiola [RAE], 2026), es una
categoria, desde mi punto de vista, ética y juridica que im-
pone a quien debe materializarla el deber de promover los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Por ello, no puede
comprenderse desde un modelo clédsico de responsabilidad
individual, propio de una visién aislada de la autonomia,
sino desde lo relacional y la interdependencia. Conforme a
la filosofia de Emmanuel Levinas, pensador de origen litua-
no que reflexion6 profundamente sobre la ética y la respon-
sabilidad frente al otro, la responsabilidad ética no surge de
la voluntad auténoma de la persona, sino del encuentro con
la otra, cuya vulnerabilidad interpela y antecede a la liber-
tad del yo (1977), y exige una respuesta de cuidado y reco-
nocimiento. Desde esa perspectiva, la responsabilidad no se
agota en la imputacién individual de conductas, sino que se
configura como una exigencia ética que emerge del vinculo
con el otro o la otra.

De manera complementaria, el andlisis reciente sobre
teoria de la vulnerabilidad realizado por Martha Albertson
Fineman ha puesto de relieve que la autonomia individual
no constituye una condicién permanente ni universal, sino
que las personas requieren estructuras de apoyo para ejercer
efectivamente sus derechos (2024). En el caso de nifias, nifios
y adolescentes, esa dimension es particularmente evidente,
dado que su condicién de desarrollo impide sostener un mo-
delo de autonomia plena. En consecuencia, la corresponsabi-
lidad constituye la expresion juridica de esa estructura rela-
cional. No se trata inicamente de repartir funciones, sino de
reconocer que la garantia de los derechos de la nifiez exige la
concurrencia de multiples actores en razén de la interdepen-
dencia social y de la vulnerabilidad estructural que caracte-
riza a ese grupo.

En términos juridicos, la corresponsabilidad puede defi-
nirse como el principio conforme al cual el Estado, la familia
y la sociedad participan de manera concurrente en la promo-
cion, proteccion y garantia de los derechos humanos. En ma-
teria de nifnez, esa concurrencia no supone una fragmenta-
cion abstracta de tareas, sino una estructura de obligaciones
articuladas enlaque el Estado conserva su caracter de garante
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principal. En el ambito local, el Cédigo civil mexiquense
(2002) reconoce a la familia como una institucién de interés
social, base de la organizacion juridica y espacio primario de
desarrollo de la persona. En este sentido, la familia puede en-
tenderse como el nucleo ético originario de la corresponsa-
bilidad, ya que en su interior se configuran practicas de cui-
dado, proteccidn, solidaridad y responsabilidad mutua. No
obstante, en el marco del constitucionalismo contempora-
neo, esa légica no puede quedar confinada al &mbito privado.
La corresponsabilidad exige ampliar la estructura de protec-
cién para incorporar al Estado y a la sociedad en la construc-
cién de condiciones materiales que hagan posible el ejerci-
cio efectivo de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha establecido que el Estado
tiene deberes reforzados de proteccion respecto de la nifiez,
precisamente por su situacion de especial vulnerabilidad. En
consecuencia, la obligacion de atender y promocionar los de-
rechos de la nifilez no puede concebirse como una facultad
discrecional, sino como una obligacién constitucional y con-
vencional de caracter activo. La corresponsabilidad no des-
plaza el papel del Estado, sino que lo refuerza. Entonces, la
participacion de la familia y la sociedad no sustituye la obli-
gacion publica, sino que la complementa en una estructura
de proteccion integral, pues, con base en lo propuesto por la
psicologa mexicana Lol Zazil Canul Mota (2026), los proble-
mas que afectan a la adolescencia responden a condiciones
estructurales que implican responsabilidad compartida entre
Estado y sociedad.

IV. Dimension institucional y social

En el plano institucional, el Estado mexicano ha desarrolla-
do mecanismos orientados a cubrir las obligaciones de aten-
der, promocionar y proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, entre los que destacan el Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPIN-
NA) y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y las procuradurias de proteccidn, los cuales refle-
jan la adopcién de una estructura de coordinacién y concu-
rrencia entre distintos actores. De manera relevante, la SCJN
ha reconocido la corresponsabilidad de los cuidados como
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una funcién social que no puede recaer exclusivamente en
el d&mbito privado. Esa linea resulta pertinente para la pre-
sente reflexién, pues permite advertir que la efectividad de
los derechos de la nifiez depende también de la organizacion
social del cuidado.

Finalmente, la corresponsabilidad constituye una cate-
goriajuridica esencial para comprender la obligacién de aten-
der los derechos de nifias, nifios y adolescentes; su correcta
interpretacidn permite articular una respuesta acorde con la
interdependencia de los derechos y con la vulnerabilidad es-
tructural de ese grupo, reforzando el papel del Estado como
garante principal. Lejos de diluir obligaciones, la correspon-
sabilidad hace visible que la proteccion integral de la nifiez
exija la participacién concurrente de la familia, la sociedad y
las instituciones publicas; en ese sentido, constituye una exi-
gencia estructural del sistema de derechos humanos y una
condiciéon para garantizar de manera efectiva el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes.
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CAPITULO 7

De la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la desaparicion de
mujeres, adolescentes y ninas

Maria Sol Berenice Salgado Ambros*
SUMARIO: I. Desarrollo. 1l. Conclusidn. Ill. Fuentes consultadas.
l. Desarrollo

A DESAPARICION DE MUJERES, ADOLESCENTES Y NINAS

en México constituye una de las manifestaciones mas

graves de violencia estructural y de género, ya que impli-
ca no solo la privacion de la libertad, sino también la vulnel
racion de derechos humanos fundamentales como el derecho
ala vida, a la integridad personal, a la libertad, al acceso a la
justicia, a la verdad y a la reparacién integral. Este fenémeno
se encuentra profundamente vinculado con contextos de des-
igualdad, discriminacién histérica y debilidad institucional,
lo que exige un abordaje integral que contemple la preven-
cién, atencidn, sancién y erradicacién como ejes interdepen-
dientes.

El articulo 1° constitucional establece la obligacion de
todas las autoridades de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad. En ese sentido, la desaparicién de mujeres activa un
deber reforzado del Estado de actuar con debida diligencia.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desa-
parecidas y No Localizadas, México supera las 130000 perso-
nas desaparecidas. Este dato, en correlacién con la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2023 del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), evidencia un contexto estructural de violencia.
La persistencia de esos niveles de desaparicién revela una

Doctora en Derecho. A la fecha, es directora general de Politicas Pablicas
de Coordinacidén para la Atencién Integral de la Migracién en la Frontera
Sur, SEGOB.
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brecha entre el marco normativo y su implementacién efecti-
va, particularmente en materia de prevencion e investigacion.

En cuanto a la distribucién por género, mas del 25% de
las personas desaparecidas son mujeres, con una alta concen-
tracion en nifias y adolescentes, lo que evidencia una afecta-
cion diferenciada por género. Esas cifras oficiales confirman
la necesidad urgente de fortalecer las politicas publicas y los
mecanismos institucionales de busqueda. Como sefiala el re-
portaje “A donde van los desaparecidos” (2025), “cada dia, 40
personas no regresan a sus hogares”, lo que refleja la magni-
tud de la crisis en México.

Por ende, desde un enfoque juridico, el Estado tiene cua-
tro obligaciones fundamentales:

1. Prevenir: adoptar medidas estructurales para evitar la
desaparicion;

2. Investigar: realizar investigaciones prontas, exhaustivas
e imparciales;

3. Sancionar: garantizar la rendicion de cuentas;

4. Reparar: asegurar la restitucion y la no repeticion.

En primer término, la prevencién debe comprenderse como
una obligacion reforzada del Estado mexicano, particular-
mente en atencion al principio de debida diligencia. No se
trata Unicamente de generar campafas informativas o ac-
ciones aisladas, sino de construir politicas publicas sosteni-
das que incidan en las causas estructurales de la violencia.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), en el caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, determiné que el Estado es respon-
sable por la falta de prevencion, investigacion y sancion de la
violencia contra las mujeres, estableciendo que “el deber de
investigar debe ser asumido por el Estado como una obliga-
cion juridica propia y no como una simple gestiéon de intere-
ses particulares”.

Posteriormente, en el caso Garcia Andrade y otras vs.
México, el tribunal internacional profundizé en este estan-
dar al senalar que “la investigacion debe realizarse con pers-
pectiva de género, eliminando estereotipos que obstaculicen
el acceso a la justicia”. Ese criterio implica que las autorida-
des deben adoptar lineas de investigacion que consideren el
contexto de violencia contra las mujeres en todos los casos.
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Asimismo, la prevencién exige incorporar una perspec-
tiva de género transversal en todas las instituciones del Esta-
do. La ausencia de dicha visiéon ha derivado histéricamente
en la invisibilizacion de las victimas y en la reproduccion de
estereotipos que obstaculizan la actuaciéon oportuna de las
autoridades. Tal como lo advierte la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) (2022, p. 45), “la falta de enfoque
de género en las politicas publicas ha contribuido a la norma-
lizacién de la violencia contra las mujeres”.

En consecuencia, resulta indispensable fortalecer la ca-
pacitacion de las personas servidoras publicas, asi como la
creacion y armonizacion de protocolos especificos que atien-
dan las particularidades de la desaparicién de mujeres, ado-
lescentes y nifias. En ese contexto, cobra relevancia la armo-
nizacion del Protocolo Alba en las 32 entidades federativas,
el cual incorpord los Criterios Minimos para la Construcciéon
y/o Armonizacién del Protocolo Alba, que fueron emitidos
por la Comisiéon Nacional de Busqueda y la entonces Comi-
si6on Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres. Ese esfuerzo fue impulsado desde agosto de 2021
en Chihuahua, Chihuahua, como parte de una estrategia de
coordinacion nacional que continda siendo necesaria para
fortalecer la respuesta institucional frente a la desaparicion
de mujeres.

En el mismo contexto, resulta imprescindible fortalecer
las capacidades de las fiscalias, garantizar la independen-
cia de los procesos de investigacion y sancionar no solo a las
personas responsables directas, sino también a las personas
servidoras publicas que incurran en omisiones o negligen-
cias. La sancién debe ser entendida no inicamente como un
mecanismo punitivo, sino también preventivo, pues envia un
mensaje claro de intolerancia frente a la violencia.

Finalmente, la erradicacidn de la desaparicion de muje-
res, adolescentes y nifias requiere un cambio profundo de las
estructuras sociales, culturales e institucionales que permi-
ten su existencia. Eso implica no solo implementar politicas
publicas eficaces, sino también reconstruir el tejido social y
fortalecer la confianza en las instituciones. La erradicacion
no puede concebirse como un objetivo a corto plazo, sino
como un proceso continuo que demanda voluntad politica,
recursos suficientes y la participacion activa de la sociedad.
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México contintia enfrentando cifras alarmantes en ma-
teria de desaparicion, particularmente en el caso de mujeres
jovenes. Este panorama evidencia la necesidad de redoblar
esfuerzos y de adoptar medidas innovadoras que respondan
ala complejidad del fendmeno. Como senala el analisis perio-
distico “Crisis de desapariciones en México”, “la desaparicion
de mujeres en México no sélo es un problema de seguridad,
sino una crisis humanitaria que refleja fallas estructurales
del Estado” (Animal Politico, 2024).

En ese sentido, se vuelve indispensable impulsar pro-
puestas de politica publica que incluyan el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Busqueda, la creacién de registros
confiables y actualizados, la implementacion de tecnologias
para localizar personas, asi como la cooperacion interinsti-
tucional e internacional. Asimismo, es fundamental garan-
tizar la asignacion de presupuesto suficiente y el monitoreo
constante de las acciones implementadas.

Il. Conclusion

La prevencion, la atencion, la sancién y la erradicacion de
la desaparicién de mujeres, adolescentes y nifias en México
constituyen un desafio complejo que requiere un enfoque in-
tegral, interseccional y centrado en los derechos humanos.
Solo a través de la articulaciéon efectiva de estos ejes sera
posible avanzar hacia la construccién de un pais donde nin-
guna mujer desaparezca y donde la justicia sea una realidad
tangible para todas las victimas y sus familias.
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CAPITULO 8

El Registro Nacional de Medidas u
Ordenes de Proteccion de Mujeres,
Nifias, Nifios y Adolescentes en México

Cinthia Carmen Castafio Aramis*

SUMARIO: 1. Introduccidn. 1l. Marco conceptual y juridico. Ill. Medidas
y 6rdenes de protecciéon como herramienta de prevencion. IV. Antece-
dentes del Registro de Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes en México.
V. Funcionesy estructura del registro nacional. VI. Retos y perspectivas.
VII. Conclusiones. VIII. Fuentes consultadas.

I. Introduccion

A VIOLENCIA CONTRA MUJERES, NINAS, NINOS Y ADO-

lescentes sigue siendo una de las violaciones a derechos

humanos mas graves en México, que afecta la seguri-
dad, la dignidad y el desarrollo integral de quienes la pade-
cen; esta se manifiesta en diversos tipos y modalidades —fi-
sica, psicoldgica, patrimonial, sexual y econémica— y refleja
desigualdades estructurales profundamente arraigadas.

La ausencia de proteccion adecuada perpetda la vulne-
rabilidad y puede derivar en dafios irreversibles. De acuerdo
con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2021, el 41.8 % de las mujeres ma-
yores de 15 afios manifesté haber vivido alguna situacién de
violencia en su infancia

El Estado mexicano ha promovido diversos mecanismos
juridicos y administrativos para garantizar la protecciéon de
las victimas y su derecho a una vida libre de violencia. Entre
esas iniciativas destaca el Registro Nacional de Medidas u
Ordenes de Proteccién, que centraliza la informacién sobre
ordenes o medidas de protecciéon emitidas por autoridades
judiciales y administrativas, lo cual facilita la coordinacién
interinstitucional, la supervisién de su cumplimiento y la

Jueza adscrita al Juzgado en linea especializado en Violencia Familiar y de
Proteccidén a Nifias, Nifios y Adolescentes del Poder Judicial de Estado de
México y vocal del Consejo Directivo 2025-2027 del Colegio de Abogados del
Estado de México.
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generacion de estadisticas que, a su vez, posibilitan tanto
el disefio como la implementacion de politicas publicas con
perspectiva de género y derechos humanos.

Sin embargo, contar con un registro no es suficiente.
Para garantizar realmente el derecho a una vida libre de vio-
lencia, se requiere la implementacién de protocolos claros
para emitir, implementar, seguir y evaluar las medidas de
proteccion, asi como la articulacion de todos los agentes invo-
lucrados, incluyendo autoridades administrativas, judiciales,
fiscalias, corporaciones policiales, comisiones de derechos
humanos, asi como organizaciones de la sociedad civil.

Este articulo analiza al Registro desde la perspectiva de
género y el enfoque de derechos humanos; destaca como esta
herramienta puede propiciar el acceso a la justicia y la pro-
teccién integral de las victimas, asi como los retos que en-
frenta para lograrlo.

Il. Marco conceptual y juridico
Violencia

La violencia puede definirse como “el uso intencional de la
fuerza fisica o el poder que cause o tenga muchas probabi-
lidades de causar lesiones, muerte, dafio psicolégico, tras-
tornos del desarrollo o privaciones” (Organizacién Mundial
de la Salud, 2002). Esta no solo incluye agresiones directas,
sino también précticas culturales y sociales que perpetian
la vulnerabilidad de mujeres, nifias, nifios y adolescentes. La
violencia familiar es la que mayoritariamente afecta a mu-
jeres, nifias, niflos y adolescentes; se manifiesta dentro del
nucleo familiar, donde afecta la seguridad, el desarrollo y
el bienestar integral de sus integrantes.

Reconocer los tipos y las modalidades de violencia impli-
cala necesidad de prevenir y cesar los mismos; nos constrifie
a garantizar la salvaguarda de la integridad fisica y emocio-
nal, asi como de la vida de las victimas, a través de medidas
de proteccion efectivas en cumplimiento de estandares inter-
nacionales de derechos humanos y del principio de dignidad
humana.

Diversos organismos internacionales han sefialado que
los Estados tienen la obligacion de implementar mecanismos
de proteccion inmediata para las victimas de violencia, entre

EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS U ORDENES DE PROTECCION
DE MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MEXICO



ellos las 6rdenes de proteccion, como parte de su deber de
debida diligencia para prevenir violaciones a derechos hu-
manos. En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2009) ha sostenido que los Estados deben adoptar
medidas de proteccidon oportunas y eficaces frente a contex-
tos de violencia estructural que afecten particularmente a
las mujeres.

lll. Medidas y 6rdenes de proteccion como
herramienta de prevencion

Las 6rdenes de proteccion, de conformidad con el marco
normativo en México, son actos de urgente aplicacion que
se emiten en funcidn del interés superior de la victima; fun-
damentalmente precautorias y cautelares. Estas deberan
otorgarse de oficio o a peticion de parte por las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico o por los 6rganos ju-
risdiccionales competentes desde el momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente cons-
titutivo de un delito o una infraccién que ponga en riesgo
la integridad, la libertad o la vida de mujeres, adolescentes,
niflas y nifios, procurando evitar en todo momento que la
persona agresora, directamente o a través de algun tercero,
tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima. Es-
tas medidas estdn orientadas a prevenir la revictimizaciéon y
reducir la violencia recurrente, pues constituyen mecanis-
mos fundamentales para garantizar el acceso a la justicia y
la proteccién integral de las victimas de violencia doméstica
y de género (Dowling et al., 2018).

La evidencia empirica indica que, aunque las 6rdenes de
proteccién pueden disminuir la reincidencia de violencia, su
efectividad depende del contexto institucional, de la coordi-
nacién entre agencias y la supervisiéon continua de los casos.
Diversos estudios muestran que esas medidas estan asocia-
das con una reduccién moderada de la violencia doméstica,
aunque su impacto varia segun el nivel de implementacién y
apoyo institucional (Cordier et al., 2021).

Asimismo, estudios con disefios mas rigurosos sefialan
que las 6rdenes de proteccion son mds efectivas cuando se
combinan con otras medidas de apoyo o acciones de cumpli-

Secretaria de Mujeres de 50 mds Uno, Capitulo Aguascalientes, A.C.
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miento, mientras que su eficacia aislada puede ser limitada.
Eso evidencia que la efectividad de esas medidas no depen-
de solo de su emision, sino de la existencia de sistemas inte-
grados de seguimiento y coordinacidn institucional (Benitez,
McNiel y Binder, 2010).

En el ambito doctrinal mexicano se ha sefialado que las
ordenes de proteccion constituyen instrumentos preventivos
que buscan evitar la escalada de la violencia y salvaguardar
la integridad de las victimas antes de que se materialicen da-
fios irreparables, por lo que su eficacia depende no solo de su
emision, sino también de la capacidad institucional para su-
pervisar su cumplimiento y garantizar su ejecuciéon inmedia-
ta (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2024). En tanto, la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia establece, a partir de la reforma publicada en diciem-
bre de 2024, 1a obligacién de contar con un registro nacional
que concentre informacién sobre todas las medidas u 6rde-
nes de proteccion otorgadas, con el fin de garantizar la traza-
bilidad y efectividad de las medidas en favor de las victimas.

IV. Antecedentes del Registro de Mujeres,
Nifias, Nifios y Adolescentes en México

El Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién se
fundamenta en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencias y en la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que obligan al Estado
a proteger de manera efectiva a las victimas y a coordinar
la emision, el seguimiento y el cumplimiento de las medidas
desalvaguarda.Lareformaalmarcojuridico de protecciénde
los derechos de las mujeres publicada en diciembre de 2024
institucionalizd el registro como un mecanismo de coordi-
nacién entre los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal
y municipal) y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México.

V. Funciones y estructura del registro nacional

El Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién se
constituye como una herramienta estratégica para garanti-
zar la proteccion efectiva de mujeres, nifias, nifios y adoles-
centes frente a situaciones de violencia. Funciona como un
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mecanismo de coordinacion interinstitucional entre autori-
dades federales, estatales y municipales, que centraliza la
informacion relativa a las medidas u 6érdenes de proteccion
emitidas. Esto permite dar un seguimiento preciso y traza-
ble de cada caso, pues evita duplicidades, omisiones o retra-
sos que puedan comprometer la seguridad de las victimas.

La administracion del registro recae en la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana, mientras que las auto-
ridades de los tres 6rdenes de gobierno tienen la obligaciéon
de integrar, procesar y actualizar la informacién siguiendo
lineamientos especificos. Para evaluar la efectividad del sis-
tema y promover politicas publicas basadas en evidencia, la
Secretaria de las Mujeres es responsable de generar indica-
dores y supervisar el funcionamiento del registro. La base
de datos se integra con el Sistema Nacional de Informacién
previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, lo que fortalece la coordinacion institucional y ase-
gura un intercambio seguro y confiable de datos.

Toda la informacion se considera reservada, y su uso se
limita estrictamente a fines de atencién institucional, protec-
cion de victimas, seguimiento juridico, integracion de expe-
dientes y coordinacion interinstitucional, en apego a la Ley
General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados. Esta medida no solo permite centralizar y
resguardar adecuadamente la informacion, sino que también
fortalece el acceso de mujeres, nifias, nifios y adolescentes a
la justicia y a mecanismos de proteccion efectiva; se garanti-
za, asi, el ejercicio de su derecho humano a una vida libre de
violencia.

VI. Retos y perspectivas

A pesar de los avances normativos e institucionales, la imple-
mentacion efectiva del registro nacional enfrenta diversos
desafios estructurales, entre ellos destaca la necesidad de ca-
pacitacion continua de las personas juzgadoras, asi como del
personal de fiscalias y de los cuerpos policiales en perspec-
tiva de género y derechos humanos. De igual forma, resulta
fundamental fortalecer sus capacidades para evaluar ade-
cuadamente el nivel de riesgo de las victimas y aplicar de ma-
nera oportuna las medidas de proteccion correspondientes.
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Asimismo, es necesario avanzar en la integracion tecno-
logica de los sistemas de informacién, de modo que el regis-
tro pueda interoperar en tiempo real entre las autoridades
intervinientes, para garantizar el seguimiento oportuno de
las medidas y evitar vacios de informacién que puedan com-
prometer la seguridad de las victimas.

En virtud de ello, es fundamental fortalecer los proto-
colos de actuacion interinstitucional estableciendo criterios
claros para la emision, la implementacién y el seguimiento
de las medidas u érdenes de proteccion, asi como mecanis-
mos de evaluacion que permitan medir su efectividad. La ex-
periencia comparada en materia de violencia de género ha
demostrado que los sistemas de protecciéon mas eficaces son
aquellos que integran una coordinacion efectiva entre insti-
tuciones judiciales, policiales y de asistencia social, acompa-
fiada de sistemas de informacién que permitan el monitoreo
constante de los casos y la evaluacion del riesgo.

En ese sentido, diversos estudios destacan que la articu-
lacién interinstitucional y el uso de herramientas de segui-
miento son factores determinantes para mejorar la efectivi-
dad de las 6rdenes de proteccidn y reducir la reincidencia de
la violencia (Logan y Walker, 2011). Por ejemplo, en Espaia el
sistema de seguimiento integral en los casos de violencia de
género (Sistema VioGén) permite integrar informacién pro-
veniente de distintas instituciones del sistema de justicia y
seguridad publica, lo que facilita la evaluacion del riesgo y el
monitoreo de las medidas de proteccién otorgadas. Ese mo-
delo ha sido identificado como una buena practica en materia
de coordinacién institucional para prevenir la violencia de
género (Ministerio del Interior de Espafia, 2022).

Desde la perspectiva del derecho internacional de los de-
rechos humanos, la adopcidon de mecanismos institucionales
de seguimiento y proteccion responde al deber de debida dili-
gencia reforzada que tienen los Estados para prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos
derivadas de la violencia de género. Ese estandar fue estable-
cido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, en
el cual se determind que los Estados deben adoptar medidas
integrales para prevenir la violencia contra las mujeres y
garantizar su proteccion efectiva (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2009). El Comité para la Eliminacion
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de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ha sefialado
que los Estados deben establecer mecanismos eficaces de
protecciéon inmediata para las victimas de violencia de géne-
ro, incluyendo medidas de salvaguarda urgentes y sistemas
de seguimiento institucional que garanticen su cumplimien-
to (Comité CEDAW, 2017).

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn (2024) reconoci6 que las 6rdenes de proteccion cons-
tituyen instrumentos fundamentales para garantizar el dere-
cho de las mujeres a una vida libre de violencia, al tratarse de
medidas preventivas orientadas a evitar dafos irreparables
y proteger la integridad de las victimas. En ese contexto, la
consolidacién del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccién debe entenderse no solo como una herramienta
administrativa de recopilacién de datos, sino como un ins-
trumento de politica publica orientado a fortalecer la capaci-
dad institucional del Estado para prevenir la violencia, prote-
ger a las victimas y garantizar el acceso efectivo a la justicia.

VII. Conclusiones

El Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién
constituye un avance significativo en la construcciéon de me-
canismos institucionales destinados a garantizar el derecho
de mujeres, nifias, nifios y adolescentes a una vida libre de
violencia. Centralizar la informacién sobre las medidas de
salvaguarda permite mejorar la coordinacidn entre autori-
dades, fortalecer la trazabilidad de los casos y generar evi-
dencia para el disefo de politicas publicas con enfoque de
género y derechos humanos.

No obstante, la existencia de un registro por si sola no
garantiza la proteccién efectiva de las victimas; su impacto
depende de la capacidad del Estado para implementar proto-
colos claros para la emision, el seguimiento y la evaluaciéon
de las medidas de proteccion, asi como de la coordinacién in-
terinstitucional entre autoridades administrativas, judiciales
y de seguridad publica. En ese sentido, la experiencia compa-
rada demuestra que los sistemas de proteccién mas eficaces
combinan registros integrados de informacién con mecanis-
mos de evaluacién de riesgo, monitoreo permanente de los
casos y atencion integral a las victimas.
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Por ello, el fortalecimiento del registro nacional debe
ir acompanado de procesos de capacitacion especializada,
desarrollo tecnolégico e institucionalizaciéon de protocolos de
actuacién que permitan garantizar respuestas oportunas
frente a situaciones de violencia.

En ultima instancia, garantizar la efectividad de las me-
didas de proteccion implica reconocer que el acceso a la justi-
ciayla proteccidn de la integridad de las victimas constituyen
obligaciones fundamentales del Estado, orientadas a preve-
nir dafios irreparables y a asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.
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CAPITULO 9

Una vision legal, institucional y humanizada
de la Politica Nacional en Materia de
Prevencion, Atencion y Erradicacion
de las Violencias contra las Mujeres,

Adolescentes y Ninas
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SUMARIO: I. Naturaleza juridica de las obligaciones del Estado en la
materia. Il. Las obligaciones de atender y prevenir como ejes transfor-
madores. IIl. La Politica Nacional en Materia de Prevencion, Atencion y
Erradicacion de las Violencias contra las Mujeres, Adolescentes y Nifias.
IV. Desafios actuales de la politica publica en la materia. V. Conclusion.
VI. Fuentes consultadas.

I. Naturaleza juridica de las obligaciones
del Estado en la materia

L ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

Estados Unidos Mexicanos, especialmente después de

la reforma de junio de 2011, incluy6 los derechos hu-
manos y consolidé que “Todas las autoridades tienen la obli-
gacion de promover, proteger y garantizar los derechos hu-
manos a todas las personas de manera integral y a través de
la cooperacion”. Por su parte, el precepto 4° del mismo orde-
namiento establece que, entre algunos principios, la igualdad
juridica entre hombre y mujer es uno fundamental, y enfatiza
el deber de recibir el mismo salario por el mismo trabajo en
igualdad de condiciones.

Especificamente, la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencias, de 2007, tiene por objeto
coordinar la actuacion de la federacion en todas las entidades
federativas, los municipios y las zonas metropolitanas en el
ambito de sus respectivas competencias para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra mujeres, adolescentes
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y nifias. Lo cual se fundamenta en las directrices de debida
diligencia, interseccionalidad, interculturalidad y enfoque
diferencial.

A nivel internacional, México ha asumido obligaciones
derivadas de instrumentos, tales como la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer (CEDAW), la Convencién de Belém do Para, la
Convencion sobre los Derechos del Nifo. Esas herramientas
declaran una obligacién fortalecida del Estado cuando la vio-
lencia es de género.

Elinstrumento normativo que delimita el ejercicio de po-
liticas publicas en la materia es la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencias, la cual ha tenido varias
revisiones con atencidn a nuevas situaciones sociales (entre
los cambios mas importantes se encuentra el reconocimien-
to abierto de las modalidades de violencia familiar, laboral
y educativa, comunitaria, institucional, politica, digital y
feminicida). Es relevante porque visibiliza manifestaciones
de violencia que histéricamente se han normalizado. Estable-
ce ordenes de proteccion, fiscalias especializadas, centros de
justicia para mujeres, refugios temporales, lineas de atencion
inmediata, alertas de violencia de género. Asimismo, resulta
importante el recién consolidado Registro Nacional de Medi-
das u Ordenes de Proteccién, el cual abona al fortalecimien-
to del monitoreo institucional de los casos como la autoridad
que ordena las medidas u 6rdenes de proteccion; datos de la
o las victimas, informacién de la persona agresora, descrip-
cion o sintesis de la medida u orden de proteccion otorgada;
fecha de inicio y terminacién, entre otras.

Hablar de violencia contra mujeres, adolescentes y nifias
en México es referirse a una herida social que durante déca-
das ha continuado abriéndose en hogares, escuelas, lugares
de trabajo, espacios publicos e, incluso, instituciones encar-
gadas de la administracion de justicia. No se trata solamente
de eventos puntuales de agresion fisica, psicoldgica, sexual,
econdémica o patrimonial, sino de una realidad continua de
desigualdad estructural, discriminacién histérica y relacio-
nes de poder asimétricas.

En términos legales y socioldgicos, la violencia de género
es un delito sistémico contra los derechos basicos: el derecho
a la vida, el derecho a la dignidad, la integridad personal, la
libertad al desarrollo y la vida libre de violencia. En ese sen-
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tido, la reaccion del Estado mexicano ya no puede limitarse
solo al castigo de abuso, también debe abarcar una interven-
cion legal, preventiva y transformadora

Il. Las obligaciones de atender y prevenir
como ejes transformadores

La atencion y la prevencion, desde un punto de vista de poli-
tica publica, no pueden ni deben referirse solo a campaiias
informativas. Esas obligaciones exigen cambiar las condi-
ciones estructurales que llevan a la violencia, incluyendo
educacion en perspectiva de género, capacitacion obligato-
ria de personas operadoras juridicas, protocolos de accion,
politicas de igualdad sustantiva, prevencion de la violencia
digital y mecanismos de deteccidén temprana en escuelas. Es
vital lograr una transformacién cultural porque la violencia
no crece por casualidad: es un subproducto constante de
milenios de patriarcado, estereotipos de género, discrimina-
cion, sexismo en el lenguaje y estructuras sociales que han
subyugado a las mujeres. Asi, la educacién en la infancia tie-
ne el mayor potencial de erradicacién sostenida.

Las protecciones fortalecidas para nifias y adolescentes
responden a que particularmente son vulnerables a ciertos
tipos de violencias que requieren respuestas especificas por
parte del Estado, como el abuso sexual infantil, la violencia
en pareja, el ciberacoso, la trata de personas, los derechos
incompletos, la violencia familiar y la violencia escolar. Los
instrumentos de protecciéon deben responder en considera-
cion a que la violencia implicada tiene efectos negativos en la
salud mental, la madurez emocional, el rendimiento escolar
y la integracién futura.

I1l. La Politica Nacional en Materia de Prevencion,
Atencion y Erradicacion de las Violencias
contra las Mujeres, Adolescentes y Ninas

En aras del principio del interés superior de nifias y nifios, el
Estado ha implementado medidas de protecciéon mas loables,
entre ellas la Politica Nacional en Materia de Prevencidn,
Atencién y Erradicacién de las Violencias contra las Mujeres,
Adolescentes y Nifas, la cual deriva de la Ley de 2007. Para
ello, el Estado mexicano desarroll6 el modelo para la aten-
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cion y la proteccion integral de mujeres que viven violencias,
aprobado el 7 de septiembre de 2021 en el marco del Siste-
ma Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, el cual tiene como objetivo
establecer los elementos, las orientaciones y las directrices
minimos que permitan proveer de atencién especializada y
proteccion integral a mujeres, ninas y adolescentes que en-
frentan violencia, misma que debe brindarse con calidad,
calidez, centrarse en las victimas/sobrevivientes y contri-
buir a la garantia de su derecho a una vida libre de violencia
(Gobierno de México, 2026).

Por su parte, el Sistema Nacional de Prevencion, Aten-
cién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mu-
jeres (Sistema nacional) puede entenderse desde una doble
dimensidn, es decir: por un lado, como un mecanismo inte-
rinstitucional que coordina esfuerzos, instrumentos, poli-
ticas, servicios y acciones para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, y tiene como objetivo
establecer la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politi-
cas, servicios y acciones interinstitucionales para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
(Gobierno de México, 2024); por el otro, como una politica
publica nacional en materia de violencia contra las mujeres,
un ejemplo de ello es la cooperacion entre el sistema judicial
y el del DIF con la atencién de solicitudes de evaluacién psico-
légica, aplicacion de la pericial de trabajo social, convivencia
materno/paterno-filial por videollamada, entre otras.

Entre las principales instituciones para prevenir, atender
y erradicar la violencia contra mujeres, adolescentes y nifias
estdn la recién creada Secretaria de las Mujeres; la Secretaria
de Educacion Publica, que, a través de la plataforma “Escuela
Libre de Violencia” ofrece protocolos para prevenir y aten-
der la violencia escolar; la Secretaria de Salud, la cual brinda
atencion médica y psicoldgica especializada a mujeres en si-
tuacion de violencia familiar y sexual, entre otras. Ademas,
existen alertas de violencia de género contra las mujeres de-
claradas en México (AVGM), que son un mecanismo unico en
el mundo de respuesta en contra de la violencia feminicida.

Cabe sefialar que la legislacion actual incorpora formal-
mente las perspectivasinterseccionales y de grupos en riesgo,
lo cual es un desafio importante para la politica nacional por-
que no todas las mujeres experimentan las mismas violen-
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cias, pues dependen de la situacion en que se encuentren. La
interseccionalidad permite evidenciar la exposicién al riesgo
porque se enfoca en variables como la situacién de pobreza,
etnicidad, discapacidad, edad, migracién, ruralidad, sexua-
lidad y orientacion sexual. Esa diferenciaciéon con enfoque
en derechos humanos permite la optimizacion, que resulta
en tareas especificas como contar con intérpretes en lenguas
maternas, accesibilidad universal y modelos de asistencia.

IV. Desafios actuales de la politica publica
en la materia

A pesar del sélido marco legal, persisten desafios significati-
vos. En México existen muchos obstaculos y retos para lograr
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y, con ello,
erradicar la violencia, asilo ha reconocido el Gobierno federal.
La brecha salarial; la carga desproporcionada del trabajo
doméstico y no remunerado, que recae principalmente en
mujeres y nifias; la violencia laboral; el matrimonio infantil;
el acoso y hostigamiento sexual; los estereotipos de género; las
leyes, las practicas, los usos y las costumbres discriminatorios
contra ellas son solo algunos de los obstaculos que les impiden
a las mujeres, nifias y adolescentes vivir una vida libre de
violencia y disfrutar sus derechos en condiciones de igualdad
(Gobierno de México, 2024a).

El derecho humano a una vida libre de violencia lleva a
poner en la discusion urgente el feminicidio como la expre-
sién mas extrema de la violencia estructural, y la respuesta
institucional. México sigue enfrentando graves desafios en
la investigacion, el enjuiciamiento y la reparacién del dafio.
Recientemente, en abril de 2026, el Pleno del Senado de la
Republica aprob6 la reforma constitucional para combatir
el feminicidio y fortalecer la atencion integral a las victimas
indirectas, particularmente hijas e hijos en situacion de or-
fandad (Flores Ramiréz, 2026).

En fuentes periodisticas se ha afirmado que, en México
existen 1053 nifias y niflos en situacion de orfandad por la
violencia feminicida (Ibero Puebla, 2026). Ante esa alarman-
te situacion, el Gobierno federal anuncié la creacién de un
Registro Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes en situacion
de Orfandad por Feminicidio, el cual pretende ser una herra-
mienta de coordinacién interinstitucional que tendra un
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papel fundamental en el aspecto operativo, ético (Comision
Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2026), y “un paso
decisivo para que la atencion integral y reparacion del dano
dejen de ser aspiraciones y se conviertan en una politica
publica efectiva” (Arellano y Saldafa, 2026).

Lo anterior invita a reflexionar que la efectividad insti-
tucional no depende Unicamente de la existencia del tipo pe-
nal de feminicidio, sino de fiscales publicos capacitados, de
aplicar la perspectiva de género en la investigacién, de pe-
ritajes especializados, de andlisis de contexto, de la debida
diligencia reforzada, para que mujeres, nifias y adolescentes
obtengan justicia.

Luego, entonces, tenemos que la brecha entre lanormay
la realidad sigue siendo uno de los principales desafios del Es-
tado mexicano, lo que lleva a afirmar que la mera existencia
de leyes no transforma vidas, dado que la verdadera eficacia
de las normas y politicas publicas se mide en la capacidad de
las instituciones de proteger oportunamente a las victimas.

V. Conclusion

La Politica Nacional en materia de Prevencién, Atencién y
Erradicacion de las Violencias contra las Mujeres, Adolescen-
tes y Nifias en México representa no solo una obligacién del
Estado, sino un compromiso ético con la dignidad humana.
Su fortalecimiento requiere voluntad politica, presupuesto,
profesionalizacion institucional y una profunda transforma-
cién cultural.

Erradicar la violencia de género no es solamente una
meta gubernamental, también es una condicién indispensa-
ble para la verdadera vigencia del Estado constitucional de
derecho y la justicia social.
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CAPITULO 10

Revision del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en México

Rosa Isabel Jaimes Garrido*

SUMARIO: I. Introduccién. Il. Contexto. lll. Marco normativo internacio-
nal. IV. PIPASEVM. V. Conclusidn. V. Fuentes consultadas.

I. Introduccion

ISTORICAMENTE, EL DERECHO HA SIDO CONSTRUIDO

desde una mirada masculina al colocar al hombre

como sujeto universal de derechos, en especifico al va-
ron blanco, heterosexual y con capacidad econdmica; quedan
excluidas las vidas de quienes no encajan con ese marco: mu-
jeres (son mas de la mitad de la poblaciéon del mundo), hom-
bres racializados y personas LGBT+. Eso es relevante porque
el derecho “es uno de los sistemas normativos mas poderosos
para el disciplinamiento de las personas en un determinado
tipo de convivencia. Su fuerza simbdlica radica en un sistema
de legitimidades que facilita la aceptacion [e internalizacion]
de sus postulados normativos” (Facio y Fries, 1999, p. 4).

Es por ello que en este texto se realiza una sucinta revi-
sién del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la violencia contra las Mujeres en México (PIPA-
SEVM) con el objetivo de mostrar la evolucién tanto de la nor-
ma como de las acciones implementadas por el Estado para
contrarrestar la ola de violencia que impacta el pleno desa-
rrollo de la vida de las mujeres en cualquiera de sus etapas.
El articulo presenta el marco internacional que permite dar
un giro a la construcciéon normativa del derecho desde el or-
den masculino dominante; enseguida, aborda el marco nor-
mativo internacional en el que se enmarca el marco juridico
nacional, situado en un contexto que justifica la urgencia de
programas como el PIPASENVM. Con lo anterior, desde la
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aportacion de los feminismos juridicos se analizan las accio-
nes derivadas de los cuatro objetivos principales a lo largo de
tres sexenios, lo que otorga una mirada amplia a la ejecucion
del programa por los distintos gobiernos, para concluir con
unas reflexiones finales.

Il. Contexto

El contexto mexicano en el que resulta necesario desarrollar
e implementar leyes, politicas y programas como el PIPA-
SEVM es el de una crisis de violencia en contra de las muje-
res en el orden estructural, es decir, en donde instituciones
como la familia, la escuela, la comunidad o el Estado no es-
tan siendo lugares seguros para ellas. En primera, porque
las acciones machistas que limitan el desarrollo integral de
las mujeres se siguen reproduciendo en espacios donde son
violentadas por padres, parejas, familiares o conocidos de-
rivado de practicas naturalizadas mediante las cuales las
mujeres son vendidas, violadas y asesinadas. En segundo,
porque el Estado no garantiza el derecho a la vida libre de
violencia, porque las mujeres que denuncian son revictimi-
zadas y, sobre todo, por la impunidad al no sancionar a los
maltratadores ni a los feminicidas, lo que envia el mensaje
de que pueden hacerlo porque no pasa nada; de ahi la con-
signa “La policia no me cuida, me cuidan mis amigas”.

El Estado, como principal obligado a proteger a las mu-
jeres, ha fallado en la prevencién y el castigo de la violen-
cia, principalmente la feminicida. La antropdloga feminista
Marcela Lagarde indica que el feminicidio sucede cuando las
condiciones histéricas generan précticas sociales agresivasy
hostiles en contra de las mujeres, las cuales son vistas como
usables, prescindibles y desechables. Asi, concurren de ma-
nera criminal, junto con el silencio, la omision, la negligencia,
la colusiéon de autoridades que permiten que la delincuencia
se multiplique y la impunidad prevalezca. Por eso, para La-
garde el feminicidio es un crimen de Estado entendido como:

el conjunto de delitos de lesa humanidad que contienen los crime-
nes, los secuestros y las desapariciones de nifias y mujeres en un
cuadro de colapso institucional. Se trata de una fractura del Estado
de derecho que favorece la impunidad. Por eso, el feminicidio es un

crimen de Estado (Lagarde, 2005, 155).
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Por ello, para dicha autora el feminicidio esta asentado
en la tolerancia, el impulso social y estatal, de la violencia de
género contra las mujeres. Lo anterior estd cimentado en lo
que la antropdloga argentina Rita Segato denomina pedago-
gias de la crueldad, pérdida de empatia y mandatos de mas-
culinidad. Las pedagogias de la crueldad son “todos los actos
y practicas que ensefian, habitian y programan a los sujetos
a transmutar lo vivo y su vitalidad en cosas” (Segato, 2021,
p. 11). La pérdida de empatia aparece tras la cosificaciéon de
los cuerpos, especialmente los de las mujeres, las disidencias
sexuales y los cuerpos-territorios, de esta manera las perso-
nas y la naturaleza no representan vida, sino mercancias,
objetos de consumo o de desecho. Sobre el mandato de mas-
culinidad, este tiene raices en la forma en que los hombres
socializan, implica el aprendizaje de los patrones culturales
que tienen que ver con el dominio, la conquista, el prestigio,
la competencia, el control y, sobre todo, la ausencia de vul-
nerabilidad; ademas, obliga a los hombres a probar conti-
nuamente que son hombres. Es asi como el feminicidio, en
realidad, lo que estd mostrando son los elementos “ocultos”
del orden patriarcal, que, de acuerdo con Rita Segato, son el
corporativismo masculino, la baja empatia, la crueldad, la
insensibilidad, el burocratismo, el distanciamiento, la tecno-
cracia, la formalidad, la universalidad, el desarraigo, la des-
ensibilizacién y la limitada vinculatoriedad. Todo lo anterior
es el patriarcado, y la critica a las omisiones del Estado es
porque la del patriarcado es la historia del Estado. E1 ADN del
Estado y, por ende, del derecho es patriarcal, lo que permi-
te entender que muchas veces ambas figuras no resuelvan la
crueldad, sino que la administren, lo que torna pertinentes
el andlisis y la creacién de normas desde enfoques como los
feminismos juridicos.

I1l. Marco normativo internacional

Los feminismos juridicos, como parte de la teoria critica del
derecho que desde los afios setenta ha desarrollado cuestio-
namientos al derecho androcentrista al sefialar de qué ma-
nera tanto las normas como las instituciones juridicas se
han disefiado desde una visiéon masculina y, por ende, han
beneficiado a los hombres, permiten demostrar por qué son
necesarias la perspectiva feminista y de género tanto en los
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tratados internacionales como en las leyes nacionales y los
programas que de estas devienen, defienden y sostienen.

Enseguida, se destacan las normas internacionales en-
focadas en los derechos de las mujeres que han sentado las
bases para los marcos juridicos nacionales y las politicas pu-
blicas que se derivan de estos.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres (CEDAW). Considerado el tratado in-
ternacional mas completo que versa sobre los derechos de las
mujeres, este obliga a los Estados a generar estrategias que
eliminen la discriminacién, desarrollar politicas publicas
con perspectiva de género, asi como garantizar la igualdad
en los derechos al empleo, la educacidn, la salud y la parti-
cipacion politica; promueve la igualdad sustantiva mediante
reformas legislativas, asi como la implementacién de poli-
ticas publicas desde y con perspectiva de género. También
sanciona los actos discriminatorios; dota a las mujeres de
igualdad ante la ley con capacidad juridica; sugiere mecanis-
mos como protocolos, programas, informes que permitan el
seguimiento por parte del Comité CEDAW.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard).
Se considera el primer tratado en el que se hace explicito el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia como
derecho humano fundamental. En esta se define la violencia
contra las mujeres, los tipos de violencia, las obligaciones del
Estado y los derechos especificos (OEA, 1994).

Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre De-
rechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador). Postula la igualdad de
género en los distintos dmbitos de la vida de las mujeres, la
no discriminacion con enfoque interseccional y la proteccion
de las diversas violencias que atentan contra el desarrollo de
las mujeres. Sus principales puntos se centran en la igualdad
no discriminatoria, los derechos econémicos, los derechos
sociales y culturales, las obligaciones estatales.

Estos tratados se vinculan con el PIPASEVM a partir de
la exigencia de la generacién de indicadores, presupuesto,
transversalizacion de la perspectiva de género, asi como la
eliminacion de violencias estructurales, desde la solicitud de
politicas integrales en contra de las violencias que atenten
contra el pleno desarrollo pleno de las mujeres.
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IV. PIPASEVM

El PIPASENVM estd sustentado en lo que se conoce como
marco juridico multinivel, esto es, tratados internacionales,
normas constitucionales, leyes estatales, asi como disposi-
ciones de caracter obligatorio. Enseguida se describen las
normas que competen a dicho programa. La constitucion
politica, como norma juridica suprema de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 1° que sefiala la jerarquia de los
tratados internacionales, y en el articulo 4°, modificado en
1974, que versa sobre la igualdad sustantiva, es el documento
que antecede ala Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) y al PIPASEVM.

se fundamenta en los articulos 35, 41 y 42 de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; en el articulo cuar-
to, fracciones II, Vy IX, del Decreto por el que se crea como érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de julio
de 2009; en los principios rectores “No dejar a nadie atrds, no dejar a
nadie fuera, No puede haber paz sin justicia”, la estrategia Libertad
e Igualdad del Eje Politica y en el articulo 4o. de la Constitucién Po-

litica de los Estados Unidos Mexicano (DOF, 2021, s/p).

La LGAMVLV se promulgé en 2007 (Congreso de la Unidn,
2007), afio en el que se generd también el PIPASEVM; su ob-
jetivo es garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, a través de la prevencion, atencion, sancién y
erradicacion basadas en los principios de igualdad, no dis-
criminacion, y con perspectiva de género. Se parte de la de-
finicién de violencia contra las mujeres; las obligaciones es-
tatales; la generacion de un Sistema Nacional de Prevencion,
Atencidn, Sanciéon y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVCM), que coordina al PIPASEVM; la Alerta
de Violencia de Género (AVG), y las 6rdenes de proteccion. La
LGAMVLYV otorga el cardcter obligatorio del PIPASEVM en
todo el pais.

Programa Integral para la Prevencion, Atencion, Sancion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM).
El PIPASEVM es un instrumento del gobierno federal que se
desprende del Plan Nacional de Desarrollo (PND), disefiado
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por el gobierno federal, que se sustenta en 4 objetivos princi-
pales, 14 estrategias y 112 acciones clave (por, 2021). Los obje-
tivos principales son:

1. Disminuir las violencias contra las mujeres mediante
la implementacién de medidas preventivas de los factores
de riesgo.

2. Promover servicios de atencion integral especializada, con
enfoques interseccional e intercultural para mujeres vic-
timas de la violencia.

3. Fomentar tanto la procuracién como la imparticiéon de
justicia con perspectiva de género para asegurar la san-
cion, la reparacion del dafio y la no repeticion, con las
instancias competentes a nivel nacional.

4. Impulsar acciones de coordinacién que permitan insti-
tucionalizar en el Estado mexicano la erradicacidn de la
violencia contra las mujeres.

A continuacion, se presentan de manera esquematica las
acciones del PIPASEVM a lo largo de los sexenios de Enri-
que Pefia Nieto, Andrés Lépez Obrador y Claudia Sheinbaum
Pardo. Lo anterior se determind porque lo que se pretendié
fue observar como ha evolucionado el programa a lo largo
del tiempo. Se consideraron los cuatro objetivos principales
y las acciones que correspondian con el primer PIPASEVM
para dar cuenta de cambios, mejoras y avances.

ACCIONES DEL PIPASEVM

" Acciones Acciones Acciones
Dl 2014-2018 2021-2024 2025
. Redes de Mujeres
Sesiones entre
L LSNIMH v el Constructoras
Diagndstico de € y de Paz
Situacion de SNPASEVM I
. - 2 Sensibilizacion
Violencia contra Generacion
: 2 contra HAS en el
.y las Mujeres de guias para P
Prevencion: la igualdad ambltq laboral,
Factores de Protocolo para de cuidados en conjunto con
. la Prevencion, lasepylaSICT
riesgo/conductas ) Ly ~ y
- Atenciony Sancion  Campanas contra “
normalizadas . . . Foros “Voces
del Hostigamiento  estereotipos oy
- de Justicia” y
y Acoso Sexuales en  sexistas o e
L i reformas judiciales
la Administracion Foros
publica federal interculturales (Ec\/aen;c?is{:C(i);\ln/-;\glM
ENAPEA P y

conmemoraciones)
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Atencion:

Servicios
interseccionales
oportunos

Sancion:
Con perspectiva
de género

Erradicacion:

Coordinacién de
las reformasyy la
normatividad

Informe de
resultados y buenas
practicas de las
alertas de violencia
de género contra las
mujeres (AVGM)

Programa de Apoyo
a las Instancias

de Mujeres en

las Entidades
Federativas

Solicitud para que
la informacion de
violencia contra

las mujeres sea
declarada de interés
nacional por el Inegi

Creacion del

Grupo de Trabajo
Estadistico al
interior del sistema
(generar un formato
Unico de registro de
delitos y violencias)

Comité Técnico
de Atencion al
Feminicidio

Modelo Conceptual
y Operativo

de los Centros
Especializados para
la Erradicacion

de las Conductas
Violentas hacia las
Mujeres

Instalacion
de mddulos de
gestion social

Generacion de
distintas estrategias
para beneficios
de las mujeres:

Programa para el
Adelanto, Bienestar
elgualdad de las
Mujeres (PROABIM)

Fondo para el
Bienestar y Avance
de las Mujeres
(FOBAM)

Mecanismo para
el Adelanto de las
Mujeres (MAM)

Generacidn del
Banco Nacional de
Datos e Informacién
sobre casos de
violencia contra las
mujeres (BANAVIM)

Identificacion de
zonas de alto riesgo

Fiscalia General de
la Republica (FGR)

Protocolos HAs:
Hostigamiento y
Acoso Sexual

Comision de Trata

Foros en
instituciones de
educacion superior

Lineamientos de
las unidades de
igualdad de género
(u1G)

PROIGUALDAD
Transversalizacion
de la perspectiva
de géneroen la
Administracion
publica

Talleres
interculturales
contra el HAS

Fondos para
organizaciones de
la sociedad civil
que se encargan de
temas de violencia
contra las mujeres

Médulos de Alerta
de Violencia de
Género contra las
Mujeres (AVGM)

Salud de las
mujeres indigenas

Auditorias
mensuales HAS
Capacitacion

de la Secretaria
de Seguridad

y Proteccién
Ciudadana (SSPC)
respecto a los
protocolos de
actuacion frente a
la violencia contra
las mujeres y los
feminicidios
Abrogacion de
protocolos

Foros PIPASEVM
Agenda 2025-2030
Agenda paz-
seguridad
Armonizacion
institucional

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Comisidén Nacional para Prevenir y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres (2018), del Instituto Nacional de las Mujeres

(INMUJERES) (2025) y de la Secretaria de las Mujeres (2025).
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Breve analisis de las acciones del PIPASEVM

Observar la evolucion de las acciones del PIPASEVM a lo lar-
go de doce anos permite dar cuenta de la evolucion de la mi-
rada del Estado sobre el fendmeno de la violencia contra las
mujeres y de las estrategias que implementa para combatir-
la. Se enuncian algunas acciones de acuerdo con los cuatro
objetivos principales.

En cuanto al objetivo de prevencidn, se partié de la ela-
boracién de un diagnostico de las violencias que, posterior-
mente, ha servido para generar protocolos de prevencion de
la violencia, redes, y, sobre todo, para que el programa sea in-
tegral e integrado, esto es: que existan distintas instancias del
gobierno vinculadas y que, a su vez, estas generen programas
y acciones que abarquen de manera integral las necesidades
reales de las mujeres respecto a la violencia en su contra.

En el propdsito de atencion se inicié con un informe so-
bre las AVGM, que avanzo6 mediante la instalacion de médulos
de atencidn y la identificacién de zonas de riesgo. La propues-
ta de generar programas de apoyo para las mujeres derivo,
en el siguiente sexenio, en la creacion de tres programas dis-
tintos. En el primer PIPASEVM se convoco a un equipo para
realizar trabajo estadistico acerca de la violencia contra las
mujeres, que en los siguientes programas generd el Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Violencia de Género.
Ese punto es importante porque las primeras fuentes de in-
formacion sobre la violencia contra las mujeres y las nifias
fueron la Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Muje-
res (ENVIM), que realizd la Secretaria de Salud, y la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), que desarroll6 el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi); estas se realizaron en 2003 y 2006, e
impacta que sean de temporalidad tan reciente, ya que fue-
ron las primeras herramientas oficiales que midieron a nivel
nacional la violencia contra las mujeres (Gutiérrez, 2012).

El objetivo de sancidn, que inici6 con la formacién de un
Comité Técnico de Atencién al Feminicidio, ha avanzado con
protocolos contra el hostigamiento sexual en comisiones de
tratay en foros en instituciones educativas para, en su ultima
version, sumar las auditorias mensuales y la sensibilizacién
con las personas servidoras publicas para evitar tanto la re-
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victimizacion de las mujeres como los procesos de desgaste
y corrupcion.

Finalmente, en el objetivo de erradicacidén, se transita
de un modelo conceptual y operativo a la generacion de li-
neamientos para las UIG; a la transversalizaciéon del PROI-
GUALDAD en mas del 90% en las distintas dreas de la Ad-
ministracién publica, y se pretende en este sexenio lograr
la armonizacién del PIPASEVM entre los distintos 6rdenes
del Estado y las diferentes instancias para evitar demorar o
entorpecer los procesos, ademds de sumar el programa a la
agenda de paz y seguridad, lo que coloca la agenda como un
objetivo primordial para el contexto convulso que vivimos.

V. Conclusion

El marco epistemoldgico basado en los feminismos juridicos
permite evidenciar el origen androcéntrico de las leyes y, a
su vez, sostiene la pertinencia de generar normas, politicas
publicas y programas con perspectivas feminista y de géne-
ro. Desde el marco juridico, se otorga un enfoque histérico
que da cuenta de la evolucion de la norma, pero también
permite observar la distancia que hay entre esta y los fend-
menos sociales y culturales como la violencia en contra de
las mujeres.

El marco contextual termina de confirmar la urgencia
de implementar programas como el PIPASEVM debido a la
continua manifestacion de la violencia contra las mujeres en
los diferentes &mbitos en donde se desarrollan. De las accio-
nes que se rescatan se encuentran la emision de las AVGM, el
Banco de Datos, el reconocimiento del HAS dentro de lo edu-
cativo y lo laboral. Finalmente, el analisis de las acciones del
programa da cuenta de su evolucién, sus mejoras y avances,
asi como de los puntos que faltan por trabajar para que se
vean reflejados en la sociedad. No obstante, se reconoce el
avance al pasar de propuestas, modelos y equipos de traba-
jo en el primer PIPASEVM a acciones, programas e instan-
cias diversas involucradas con las que se pretende incidir en
la sociedad.
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CAPITULO 11

Centros de justicia para las mujeres

Mayra Yeret Colin Salazar*

SUMARIO: I. Introduccidn. Il. ;Qué son los centros de justicia para las
mujeres? IIl. Principios rectores. IV. Marco juridico. V. Ambito estatal. VI.
Modelo de atencidn integral. VII. Ruta de atencién: ;como funciona en
la practica? VIII. Contribucidn al acceso a la justicia. IX. Retos. X. Con-
clusiones. XI. Fuentes consultadas.

I. Introduccion

A VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS ES UNO

de los principales problemas estructurales en México;

adopta distintas modalidades, que pueden escalar pro-
gresivamente hasta su manifestacion mas extrema: la violen-
cia feminicida. Desde finales de la década de 1990, particu-
larmente a partir de los asesinatos sistematicos de mujeres
en Ciudad Juarez, el feminicidio comenzd a ser reconocido
como una problemadtica especifica vinculada a contextos de
desigualdad, discriminacién e impunidad. Marcela Lagarde,
académica, antropdloga y feminista mexicana (considerada
una de las principales referentes en América Latina en estu-
dios de género y derechos de las mujeres por sus aportacio-
nes tedricas y legislativas en materia de violencia feminici-
da), conceptualizé el feminicidio como la forma extrema de
violencia de género, caracterizada no solo por el asesinato de
mujeres por razones de género, sino también por la toleran-
cia social e institucional que permite su repeticion (Lagarde,
2006). Esa definicion permitié comprender que la violencia
feminicida no es un hecho excepcional, sino la culminacion
de varias violencias previamente normalizadas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, del Instituto

Universidad Auténoma del Estado de México.
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Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), a nivel nacional,
el 70.1% de las mujeres de 15 afios y mas ha experimentado
al menos un incidente de violencia psicolégica, fisica, sexual,
econdmica, patrimonial, o discriminacion a lo largo de su
vida. En el caso del Estado de México, el 78.7% de las mujeres
reporto6 haber vivido algun tipo de violencia, cifra que supera
en 8.6 puntos porcentuales la media nacional (Inegi, 2021).

Esta realidad exige respuestas estatales coordinadas,
integrales y especializadas que permitan atender de manera
efectiva a las victimas. No obstante, durante mucho tiempo la
atencion institucional se caracterizd por su fragmentacion;
es decir: las mujeres debian acudir a diversas dependencias
para presentar una denuncia, recibir atencién psicolégica o
solicitar medidas de proteccidn. Esa dispersion ha generado
obstdculos para el acceso a la justicia, que propician procesos
de revictimizacién y, en muchos casos, el abandono de las
denuncias.

Frente a esa problematica, el Estado mexicano ha desa-
rrollado mecanismos normativos, politicas publicas e institu-
ciones especializadas orientadas a prevenir, atender, sancio-
nar y erradicar la violencia contra mujeres y nifias, asi como
a garantizarles a las victimas acompanamiento integral y ac-
ceso efectivo a la justicia. En ese marco surgen los centros
de justicia para las mujeres (CJM). El objetivo de este texto es
explicar el modelo de los cJM, su fundamento juridico y su
operacion, asi como destacar su importancia para garantizar
el acceso ala justicia y la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres y las nifias que enfrentan situaciones de vio-
lencia en México.

Il. {Qué son los centros de justicia
para las mujeres?

Definicion

Los CJM son espacios institucionales especializados disefia-
dos para brindar atencién integral a mujeres que viven si-
tuaciones de violencia, asi como a sus hijas e hijos. Su ca-
racteristica principal es que concentran en un mismo lugar
servicios multidisciplinarios, entre ellos juridicos, psicold-
gicos, médicos, albergues temporales, talleres para el em-
poderamiento social y econémico, y ludotecas para el desa-
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rrollo de las infancias. Su objetivo es facilitar el acceso a la
justicia y garantizar el ejercicio del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia. Funcionan como una politica
publica que articula esfuerzos del gobierno federal, las enti-
dades federativas y organizaciones de la sociedad civil para
ofrecer atencién integral bajo un mismo techo (Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres [CONAVIM], 2024).

El modelo de atencion de los ¢JM busca colocar alas usua-
rias en el centro de la intervencién institucional; no se limita
alarecepcion de denuncias, pues incorpora estrategias orien-
tadas a la recuperacién emocional, la restitucion de derechos
y al fortalecimiento de las capacidades personales y sociales
de las mujeres para romper los ciclos de violencia, evitar la
revictimizacién y garantizar acompafiamiento integral du-
rante todo el proceso de denuncia y atencién institucional.

Origen del modelo

Los CJM en México se implementaron en 2010. La creacién y
el fortalecimiento de esos centros fueron impulsados por el
gobierno federal a través de la CONAVIM con el objetivo de
mejorar la respuesta institucional frente a la violencia con-
tra las mujeres y cumplir con los compromisos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos de las mu-
jeres (CONAVIM, 2024).

Los CJM retoman experiencias internacionales de aten-
cion integral a victimas de violencia, particularmente el es-
quema denominado Family Justice Center, desarrollado en
1992 en San Diego, California, Estados Unidos. Dicho esbozo
concentrd en un mismo espacio a diversas agencias gubernas
mentales y organizaciones de la sociedad civil para ofrecer-
les servicios multidisciplinarios coordinados a las victimas
de violencia (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, [SESNSP], 2012); fue replicado en otras
ciudades de Estados Unidos y sirvié como referencia para la
creacion de los CJM en México, con el objetivo de concentrar
servicios institucionales y facilitar el acceso a la justicia de
las victimas.

A partir de su implementacion, los CJM se han expandido
gradualmente en el pais; actualmente, existen 73 en 31 enti-
dades (SESNSP, 2025).
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l1l. Principios rectores

Los CJM se sustentan en principios orientados a garantizar
una atencion institucional con enfoque de derechos huma-
nos y perspectiva de género, centrada en la protecciéon de
las mujeres y el interés superior de la infancia. En el marco
juridico mexicano, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (articulo 4, 2007) establece que
las politicas y las acciones dirigidas a prevenir, atender, san-
cionar y erradicar la violencia contra las mujeres deben re-
girse por principios como la igualdad juridica y sustantiva, la
dignidad, la no discriminacidn y la libertad de las mujeres,
asi como por la universalidad, la interdependencia, la indi-
visibilidad y la progresividad de los derechos humanos; asi-
mismo, incorpora criterios como la perspectiva de género,
la debida diligencia y la interseccionalidad. En concordancia
con ese marco, el modelo de los CJM promueve mecanismos
de coordinacién institucional que permitan ofrecer acompa-
flamiento especializado y evitar procesos de revictimizacion
con el objetivo de fortalecer la seguridad, la autonomia y el
acceso efectivo a la justicia de las mujeres y las infancias.

IV. Marco juridico
Normativa internacional y nacional

En el &mbito internacional destacan la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para), instrumentos que estable-
cen compromisos para que los Estados adopten politicas pu-
blicas e instituciones especializadas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia de género. En el ambito
nacional esos compromisos se reflejan en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversas leyes
que estructuran la politica publica en la materia, entre ellas
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacién y la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica (SESNSP, 2018).
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V. Ambito estatal

En diversas entidades federativas los CJM se encuentran ads-
critos a las fiscalias estatales o a areas especializadas de pro-
curacion de justicia. Esa adscripcion busca articular la aten-
cion integral a las victimas con los procesos de investigacion
y persecucion de los delitos de violencia contra las mujeres y
nifias en razon de género.

o &

VI. Modelo de atencion integral

Los CJM ofrecen un esquema de servicios que articula aten-
cién juridica, psicoldgica, trabajo social, Ministerio Publico
y medidas de proteccidon, ademds de servicios complementa-
rios en materia de salud, refugio, fortalecimiento econémico
y empoderamiento.

En el Estado de México, por ejemplo, los CJM integran
atencion interinstitucional, especializada, coordinada e in-
tegral a mujeres en situacion de violencia o victimas de de-
litos como violacidon, lesiones, sustracciéon de hijas o hijos,
actos libidinosos, estupro, acoso sexual, aborto, violencia
familiar, incumplimiento de obligaciones, bigamia o fraude
familiar, entre otros. Sus instalaciones cuentan con atenciéon
psicologica, juridica y de acceso a la justicia; cuidados mé-
dicos; aplicacion de exdmenes para detectar enfermedades;
anticoncepcion para victimas de abuso sexual; gestion de vi-
vienda; apoyos sociales o de empleo; ludoteca para nifias y
nifios, mientras sus madres reciben atencidn, y cursos de ca-
pacitacion en oficios para fortalecer su autonomia econémi-
ca (Gobierno del Estado de México, 2024). Esa concentracion
de servicios se conoce como modelo de “ventanilla unica” y
significa que las mujeres pueden recibir distintos apoyos en
un solo lugar.

Cuentan con lineamientos especializados de atencién
que buscan responder a las distintas condiciones y contex-
tos de las usuarias, pues contemplan criterios diferenciados
para la atencion de nifas, nifios y adolescentes, mujeres indi-
genas, mujeres con discapacidad y mujeres que han sufrido
violencia sexual (SESNSP, 2012).
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VII. Ruta de atencion: ;como funciona
en la practica?

De manera general, la ruta de atencién comprende:
1. Primer contacto y atencion inicial

El acceso al cJM puede ocurrir por distintas vias: a través de
lineas de emergencia o denuncia, mediante la intervencion
de autoridades policiales o servicios médicos, o por canali-
zacion de otras instituciones. En situaciones de riesgo tam-
bién puede brindarse atencion directa en el lugar donde se
encuentra la usuaria (SESNSP, 2012).

Cuando una mujer acude al centro, se realiza su registro
y apertura de expediente, seguido de una entrevista inicial
que permite identificar su situacién y valorar posibles ries-
gos. A partir de esa informacion se determina la ruta de aten-
cién y se canaliza a las dreas correspondientes, como psico-
logia, asesoria juridica, trabajo social, servicios médicos, o al
Ministerio Publico.

Muchas usuarias llegan referidas por otras instituciones
publicas u organizaciones de la sociedad civil, como hospita-
les, fiscalias, sistemas DIF o institutos de las mujeres. En esos
casos el cJM integra la informacién disponible y continta el
proceso de atencién en coordinacién con dichas instancias
(SESNSP, 2012 ).

2. Recepcion y bienvenida

Una vez iniciado el proceso, la usuaria recibe informacion
clara sobre los servicios del centro y es atendida en un entor-
no confidencial y respetuoso. Este momento busca generar
confianza y facilitar que la mujer contintie con el proceso de
atencion desde la seguridad y el acompafiamiento (SESNSP,
2012).

3. Evaluacion de riesgo y entrevista inicial

Se realiza una evaluacion del nivel de riesgo, considerando
factores relacionados con la conducta de la persona agreso-
ra, antecedentes de violencia u otras condiciones que pue-

dan poner en peligro la integridad de la usuaria. La valora-
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cién incorpora también la percepcion de riesgo expresada
por la propia mujer (SESNSP, 2012). La entrevista inicial
permite conocer con mayor profundidad el contexto de la
violencia, identificar necesidades inmediatas y definir las
acciones institucionales mas adecuadas. En esta etapa tam-
bién se identifican redes de apoyo familiares o comunitarias
y, cuando es necesario, se gestiona la canalizacion a refugios
u otros servicios de proteccion, atenciéon médica, psicologica
y asesoria juridica.

4. Plan de seguridad y ruta personalizada
de acompanamiento

Cuando se detecta una situacion de riesgo, el CJM puede ela-
borar un plan de seguridad, que incluye medidas preventi-
vas orientadas a proteger a la usuaria frente a posibles agre-
siones. Esas acciones pueden aplicarse de manera inmediata
y no dependen necesariamente de la emisién de una orden
de proteccion formal (SESNSP, 2012).

Con la informacién recabada, el equipo interdisciplina-
rio disefla una ruta de acompaflamiento personalizada, que
integra los distintos servicios disponibles en el centro, entre
ellos se encuentran:

Atencion juridica especializada
Atencidn psicoldgica terapéutica
Servicios médicos

L K K R 2

Atencidn a hijas e hijos de la usuaria

En los casos necesarios, el CJM puede gestionar 6rdenes o
medidas de proteccion para salvaguardar la integridad fisica
y emocional de la mujer y prevenir nuevas violencias (SES-
NSP, 2012).

5. Plan de crecimiento y fortalecimiento personal

Ademas de la atencién inmediata, los CJM impulsan accio-
nes orientadas al fortalecimiento personal y la autonomia de
las mujeres, como programas de capacitacion, formacién y
desarrollo de habilidades que contribuyan a reconstruir su
proyecto de vida (SESNSP, 2012).
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6. Seguimiento y evaluacion de la atencion

El proceso concluye con acciones de seguimiento periédico,
mediante las cuales se da continuidad al caso, se identifican
nuevas necesidades y se evalta la efectividad de los servicios
brindados. Esta etapa también permite mejorar la calidad de
la atencion ofrecida por los centros (SESNSP, 2012).

7. Atencion de la violencia contra las nifias

Los CJM ofrecen atencidn especializada a hijas e hijos de las
usuarias, que pueden recibir apoyo psicoldgico, social y juri-
dico, asi como acceso a espacios lddicos (SESNSP, 2012).

No obstante, esa atencién adquiere particular relevancia
en el caso de las nifias, quienes enfrentan una vulnerabilidad
significativamente mayor frente a diversas formas de violen-
cia. En México las nifias son victimas del 92.3 % de la violen-
cia sexual infantil, del 87.9% de violencia familiar (Red por
los Derechos de la Infancia en México, 2024), y el 92.7% de las
personas menores de edad atendidas por violencia sexual es
mujer, lo que evidencia una afectacion desproporcionada por
razon de género (UNAM, 2024).

En ese contexto, los CJM no se limitan al resguardo, sino
que reconocen a las nifias como posibles victimas de violen-
cia, activando procesos de deteccion para identificar afecta-
ciones directas o indirectas. A partir de ello, brindan aten-
cién integral que garantiza su acceso a proteccion, servicios
especializados, acompafiamiento psicolégico, juridico, y me-
canismos de acceso a la justicia.

VIII. Contribucion al acceso a la justicia

Los resultados institucionales muestran que los CJM contri-
buyen de manera tangible a que las mujeres y las nifias vic-
timas de violencia sean receptoras de acciones formales de
atencién dentro del sistema de justicia. De acuerdo con datos
del Inegi (2024), durante 2022 en el Estado de México se ini-
ciaron 38711 carpetas de investigacion y se solicitaron 70730
ordenes de proteccidn, derivadas de la atencién brindada en
esos centros. Estas cifras evidencian la relevancia y alta de-
manda de esos espacios, asi como su papel en la activacion
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de mecanismos institucionales de investigacion y proteccion
para mujeres y nifias.

IX. Retos

A pesar de los avances en su implementacion, los CJM
aun enfrentan desafios para consolidar su impacto, uno de
los principales es ampliar su cobertura y fortalecer su capa-
cidad institucional frente a la magnitud de la violencia de gé-
nero en el pais.

Es importante sefialar la importancia de reforzar los re-
cursos, la coordinacidn interinstitucional y la homogeneidad
en la operacion de los centros, ya que su funcionamiento de-
pende, en gran medida, de los presupuestos y las capacidades
institucionales de cada entidad federativa. Esas diferencias
pueden generar variaciones en la infraestructura, el perso-
nal especializado y los servicios disponibles, lo que represen-
ta un reto para garantizar estandares de atencién consisten-
tes en todo el pais (Inegi, 2023).

X. Conclusiones

Los CJM son una estrategia institucional clave para garanti-
zar el acceso a la justicia y la atencidén integral de las mujeres
y nifias victimas de violencia. Su modelo permite articular
servicios especializados que facilitan la activacién de me-
canismos de proteccion e investigacion, pues contribuye a
fortalecer la respuesta del Estado frente a la violencia contra
las mujeres.

Ese modelo también tiene un impacto positivo en infan-
cias y adolescencias hijas e hijos de las usuarias, especial-
mente en las nifas, quienes enfrentan mayor vulnerabilidad,
al reconocerlas como posibles victimas de violencia y garan-
tizar su atencion, acceso a proteccion y acompanamiento es-
pecializados.

Persisten retos en cobertura territorial, recursos y ho-
mologacién de estdndares de atencién entre entidades, por
lo que es indispensable fortalecer los CJM y consolidar sus
capacidades para ampliar su alcance y asegurar servicios de
calidad.

Asimismo, es necesario difundir sus funciones y pro-
mover su uso. Fortalecer su visibilidad y accesibilidad no
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solo mejora la atencién a las victimas, sino que contribuye
a garantizar los derechos humanos de mujeres y nifias, para
avanzar hacia una sociedad libre de violencia.
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CAPITULO 12

El camino para la igualdad sustantiva
para ninas, adolescentes y mujeres en el
Estado de México: Programa Integral para
la lgualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres del Estado de México
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Maria Verdnica Murguia Salas**

SUMARIO: I. Introduccidn. 1l. Normativa en el Estado de México para
buscar la equidad. Ill. La necesidad de una igualdad sustantiva. IV.
Fuentes consultadas.

I. Introduccion

A LUCHA POR LOS DERECHOS DE MUJERES, ADOLES-

centes y nifias solo se puede entender a partir de que

en la sociedad existe la necesidad de reclamar derechos
que han sido histéricamente negados, dado que este grupo ha
vivido como subalterno, a pesar de ser mas numeroso.

En ese sentido, habria que hablar sobre cémo la subal-
ternidad se vive a partir de que otro grupo tiene el control,
es decir, la hegemonia. De esa manera, la discusion sobre he-
gemonia y la relacién de dominacién-subalternidad ha sido
una constante histdérica debido a la desigualdad, inequidad y
pobreza que viven ciertos grupos poblacionales en las socie-
dades contemporaneas en casi todas las latitudes. Gramsci!

Centro de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades de la Univer-
sidad Auténoma del Estado de México.

Centro de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades de la Univer-
sidad Auténoma del Estado de México.

Fildsofo, historiador y politélogo; se constituye como unos de los pensado-
res criticos mds grandes del siglo XX. Destaca la hegemonia cultural para
ganar el consentimiento popular. Describe una sociedad “dirigida” por una
nueva clase social antes de tomar el poder. Afirma que todas las perso-
nas somos “filésofas” con una “filosofia espontanea” propia, presente en
el lenguaje, el sentido comun y la religién popular, que incluye creencias,
supersticiones, opiniones y comportamientos, y que el reto esta en aceptar
la visién del mundo impuesta o desarrollarla criticamente.
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(1975) describe a los grupos subalternos como aquellos so-
metidos en esta dindmica, pero hace énfasis en que son
quienes pueden lograr la autonomia y reducir la desigualdad
luchando por los derechos humanos (Jardon et al., 2025).

Cabe decir que el enfoque de los derechos humanos
tiene ya un camino andado, ya que la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprob6 la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948. En su articulo 7 se establecen
el derecho a la igualdad ante la ley y la proteccién contra la
discriminacién: “Todos son iguales ante la ley y tienen dere-
cho, sin distincidn alguna, a igual proteccién de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminaciéon” (ONU, s/f). Asi, la negacién de los derechos
fundamentales por motivos injustificables, como la edad, el
sexo, la religion o el lugar de origen, debe entenderse como
discriminacion, por lo que se requiere de acciones para ga-
rantizar el “derecho a tener derechos” (Rodriguez, 2023, p.
43), y estas deben provenir del Estado mismo, quien es garan-
te de los derechos de las personas.

Il. Normativa en el Estado de México
para buscar la equidad

La entidad mexiquense se ha preocupado y ocupado en cons-
truir instrumentos juridicos que contribuyan a la disminu-
cion de las desigualdades y a la busqueda de la equidad, tal
es el caso del “Programa integral para la Igualdad de Trato
y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir,
Atender, Sancionar y erradicar la violencia contra las Muje-
res del Estado de México”, el cual tiene como objetivo ase-
gurar la igualdad de trato y oportunidades entre hombres y
mujeres, asi como prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

Dicho programa se ajusta a tratados internacionales
como la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
de Belém do Pard; se alinea con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. También cumple con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, asi como con otras con-
venciones y recomendaciones internacionales (Gobierno del
Estado de México, 2018), para convertirse, entonces, en un
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programa clave para lograr la equidad para mujeres, adoles-
centes y nifias, y terminar con la discriminacién estructural
a fin de tener una vida libre de violencia.

Sus antecedentes se remontan a eventos y conferencias
internacionalesyregionales sobre derechos humanos, violen-
cia contra la mujer y desarrollo de la mujer, desde 1948 hasta
2015, que incluyen la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, la CEDAW, la Convencién de Belém do Par4, asi como
las conferencias mundiales y regionales locales de la mujer.

En el ambito nacional, el primer antecedente que busca
la igualdad entre las personas es la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que ha sido modifica-
da en diferentes ocasiones con el propdsito de hacer sustanti-
va la igualdad (por poner un par de ejemplos: en 1974 quedo
asentado que el hombre y la mujer son iguales ante la ley, y
en abril de 2026, en materia de feminicidio, se reformo el ar-
ticulo 73 en busqueda de la creacién de la Ley General para
Prevenir, Investigar, Sancionar y Reparar el Dafio por el Deli-
to de Feminicidio). Otro documento importante en esta mate-
ria es, por supuesto, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, de 2003.

Estatalmente, los esfuerzos en la atencién a mujeres,
adolescentes y niflas como grupo en situacién de vulnera-
bilidad o como victimas, desde la Secretaria de las Mujeres
o el sistema DIF, deben visualizarse desde la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1917, con
sus mas recientes reformas, y varios instrumentos mds que
buscan la igualdad de derechos: la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México (2015 y re-
formada); la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de
Discriminacion en el Estado de México (2007 y reformada);
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia del Estado de México, de noviembre de 2008 (reformada);
la Ley para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia Fa-
miliar del Estado de México, de 2008 (reformada); la Ley de
Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
del Estado de México, de 2010 (reformada); el Reglamento de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de México, de 2008 (reformado); el Reglamento de
la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México, de 2016, y el Reglamento del
Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades
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entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, de 2015, que
no solo evidencian que se trata de la necesidad de atender las
desigualdades e inequidades entre hombres y mujeres, sino
que buscan ofrecer los recursos juridicos y normativos para
lograrlo, es decir, para la igualdad sustantiva.

Ill. La necesidad de una igualdad sustantiva

La igualdad sustantiva es un concepto fundamental en el
marco de los derechos humanos, que va mas alla de la mera
igualdad conceptual para enfocarse en el acceso real y efec-
tivo a las mismas oportunidades, trato y reconocimiento
para todas las personas (ONU Mujeres, 2016); de manera que
implica “el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales” (ONU Mujeres, 2016), es decir,
busca abordar las desigualdades estructurales y sistémicas
que obstaculizan la plena participacion de ciertos grupos en
la sociedad, en este caso la de mujeres, nifias y adolescentes.
En contraste con la igualdad general (por decirlo de alguna
manera), que se limita a aplicar imparcialmente la ley sin
considerar las diferencias contextuales, la igualdad sustan-
tiva reconoce que las personas y los grupos enfrentan ba-
rreras distintas debido a factores como el género, la raza, la
edad, la discapacidad o la condicién socioeconémica.

En este punto es importante hacer énfasis en la variable
edad, pues es comun que no se considere a nifias y adolescen-
tes como sujetas de derecho, pues son discriminadas debido
al adultocentrismo, a través de prejuicios que pueden per-
petuar la desigualdad y la exclusion. El adultocentrismo se
refiere a la tendencia de las personas adultas de atribuir ca-
racteristicas negativas a jovenes o infantes, mediante la cual
se justifica la discriminacién hacia ellos por la edad; esto se
debe a que la adultez, como grupo hegemonico, ha consti-
tuido prejuicios sobre las juventudes y las infancias, al con-
siderarlas inmaduras, irresponsables o incapaces de tomar
decisiones informadas. Como resultado, nifias y adolescentes
son victimas de discriminacién, no solo por sus rasgos parti-
culares, sino porque representan simbdlicamente las carac-
teristicas de un grupo social en especifico (Rodriguez, 2023).
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Es fundamental reconocer los derechos de nifias y ado-
lescentes para garantizar su desarrollo integral y su partici-
pacion plena en la sociedad; esto requiere un enfoque critico
sobre los prejuicios y la discriminacidn, asi como la imple-
mentacion de politicas y programas que promuevan la igual-
dad y lainclusién. La Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN), de las Naciones Unidas (1989), reconoce el derecho de
nifios y adolescentes a la no discriminacién, a la proteccion
y al desarrollo integral. Sin embargo, la discriminacién ha-
cia ellas es un problema persistente en muchos paises, inclu-
yendo México. Segun la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes (ENNIA) de 2020, el 60% de nifios y adolescentes
en México ha experimentado algun tipo de discriminacion.

Luego, entonces, la igualdad sustantiva debe ser trans-
versal y garantizar que todos los individuos, independien-
temente de su origen, sexo o edad, tengan oportunidades
equitativas para desarrollar sus capacidades (UNESCO, 2019).
Sin embargo, alcanzar la igualdad sustantiva enfrenta desa-
fios significativos. Requiere un compromiso profundo de las
instituciones y la sociedad para identificar y desmantelar es-
tructuras de poder que perpetian la desigualdad.

Ademas, implica un enfoque interseccional que reconoz-
ca como multiples factores de discriminacion, es decir que se
entrecruzan, afectan de manera tnica a ciertos individuos o
grupos (Crenshaw, 1989). Por lo tanto, requiere medidas afir-
mativas y politicas inclusivas que eliminen las desigualdades
promoviendo un terreno comun donde todas las personas
puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Y es aqui
donde el Programa integral para la Igualdad de Trato y Opor-
tunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Aten-
der, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del
Estado de México se vuelve una herramienta para lograrla,
pues no solo establece claramente los tipos de violencia y sus
modalidades para identificarla, combatirla y erradicarla,
sino que entre sus seis ejes plantea la prevencion de la vio-
lencia contra las mujeres, al tener como objetivo “desarrollar
acciones tendientes a prevenir comportamientos violentos,
con la finalidad de disminuir los factores de riesgo de las
mujeres”; es decir, busca establecer medidas que fomenten
el uso de derechos que eviten la violencia, a través de la difu-
si6n de informacién y promocién, pero mds aun, propone la
capacitacion y la sensibilizacion de las personas del servicio

TUS OBLIGACIONES EN LA ATENCION DE MUJERES, ADOLESCENTES Y NINAS 105



publico partiendo de que son estas las agentes del Estado, es
decir, quienes tienen la responsabilidad de conocer, difundir,
promover y ejecutar los derechos de las mujeres, nifias y ado-
lescentes de tener una igualdad sustantiva.
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CAPiITULO 13

La igualdad no es un discurso.
Hablemos de la politica nacional
de igualdad sustantiva en México

Hilda Serena Rios Ocampo*

SUMARIO: 1. Introduccidn. Il. ;Qué hace en la practica? Ill. ;Cudl es su
objetivo? IV. ;Dénde se regula? V. Conclusidn. VI. Fuentes consultadas.

I. Introduccion

OS DIJERON QUE ERAMOS IGUALES. QUE LA LEY

bastaba. Que el simple hecho de que la igualdad es-

tuviera escrita era suficiente para garantizar justicia.
Pero la realidad demuestra otra cosa.

En México, y particularmente en el Estado de México,
muchas personas viven todos los dias situaciones donde la
igualdad no se refleja, no se siente en el trabajo, no se ve en la
justicia y no se vive en la cotidianidad.

Lo anterior ocurre a pesar de que la Constitucién reco-
noce el principio de igualdad. Como establece el articulo 1°
de la Carta Magna: “Queda prohibida toda discriminacién...”
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2024).

Durante mucho tiempo se pensé que la igualdad consis-
tia en tratar a todas las personas de la misma manera; sin
embargo, tratar igual a quienes viven condiciones distintas
no es justo.

Una mujer que trabaja fuera de casa y, ademas, asume el
cuidado del hogar no estd en igualdad real frente a quien no
tiene esa carga. En México las mujeres destinan mas tiempo
al trabajo no remunerado, lo que limita su desarrollo (Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia [Inegi], 2023).

Laigualdad sustantiva significa que los derechos se pue-
dan ejercer en la vida real. No basta con que existan en la ley:
es necesario que haya condiciones para que se garanticen;
en la préctica esto implica eliminar obstdculos estructurales
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que impiden el acceso real a oportunidades. La desigualdad
no es un accidente, sino una construccién social.

Existe un problema que muchas personas perciben: la
simulacién institucional. Se crean programas sin impacto, se
anuncian acciones que no llegan a la ciudadania y se esta-
blecen estructuras sin recursos. Cuando eso ocurre, la con-
fianza en las instituciones se debilita (Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México [CODHEM], 2023).

La desigualdad también se encuentra en lo cotidiano: en
los salarios, en la violencia, en el acceso a la justicia y en el
trabajo de cuidados. El trabajo de cuidados sostiene la vida,
pero no se reconoce; en México recae, principalmente, en las
mujeres y limita sus oportunidades (Inegi, 2023).

En el Estado de México muchas mujeres toman decisio-
nes que no deberian existir: trabajar o cuidar, asistir a una
audiencia o quedarse en casa, desarrollarse profesionalmen-
te o atender responsabilidades familiares. Sin politicas publi-
cas de cuidado, la igualdad sustantiva no puede existir.

Hablar de igualdad sustantiva implica incomodar, reco-
nocer desigualdades, aceptar privilegios y cuestionar estruc-
turas; por eso muchas veces se queda en discurso. Pero si no
incomoda, no transforma.

Pero la igualdad también se construye en lo cotidiano,
en la forma en que educamos, en cémo distribuimos respon-
sabilidades y en lo que decidimos cambiar. La desigualdad no
solo es institucional, también es cultural.

La igualdad no es un favor ni una concesién, sino un
derecho. Como he sostenido en mi préctica profesional: “La
igualdad sustantiva no es una aspiracion del Estado, es una
deuda pendiente con la vida cotidiana de las personas”. La
igualdad no se agradece, se ejerce.

Para alcanzar ese fin, el Estado mexicano implementa
la Politica Nacional de Igualdad Sustantiva, la cual busca re-
gular y garantizar la igualdad de oportunidades mediante li-
neamientos institucionales que orienten a la nacién hacia el
cumplimiento efectivo de ese derecho en los &mbitos publico
y privado.

La igualdad sustantiva representa una obligacion juridi-
ca del Estado mexicano orientada a garantizar que los dere-
chos humanos se ejerzan en la vida real. La politica de igual-
dad sustantiva es el conjunto de acciones y decisiones que debe
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tomar el gobierno para que la igualdad entre mujeres y hom-

bres sea real en la vida diaria.

No se trata de decir: “todos somos iguales”, sino de corre-

gir las desigualdades que ya existen. En pocas palabras: es la

forma en que el Estado actiia para emparejar las condiciones.

En el Estado de México, esta politica implica que todas

las instituciones publicas (ayuntamientos, dependencias, Po-

der Judicial, etc.) estan obligadas a:

L K R R IR 2

Trabajar con perspectiva de género

Combatir la discriminacién

Reducir desigualdades reales

Prevenir la violencia contra las mujeres

Garantizar acceso a derechos en condiciones justas

No es un programa aislado, sino una forma de gobernar.

Il. ;Qué hace en la practica?

La politica de igualdad sustantiva se traduce en acciones

concretas como:

Crear programas y apoyos

[] Apoyos para mujeres

[1 Programas de empleo

[] Capacitacion

Atender la violencia

[] Refugios

[ Atencidn psicoldgica y legal

[]  Medidas de proteccion

Mejorar el acceso a la justicia

[] Juzgados con perspectiva de género
[]  Atencidn sin discriminacion

[] Procesos mas justos

Impulsar la participacién de las mujeres
] Acceso a cargos publicos

[] Liderazgo

[1 Toma de decisiones

Reconocer el trabajo de cuidados

[] Politicas para guarderias

[ Apoyos a madres trabajadoras

[1 Corresponsabilidad familiar
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6.

Medir desigualdades

El Estado debe:

[] Identificar donde hay brechas
[1  Medir resultados
[] Corregir lo que no funciona

lll. (Cual es su objetivo?

El objetivo es muy claro: que todas las personas tengan las mis-

mas oportunidades reales, sin importar su género.

¢
*
*

No se trata de tratar igual a todas las personas, sino de:
Dar mas apoyo donde hay desventaja
Quitar obstaculos

Equilibrar condiciones

IV. ;Donde se regula?

Esta politica estd regulada en:

*

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres

La Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mu-
jeres y Hombres del Estado de México

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México

V. Conclusion

Disefiar politicas publicas, asignar presupuesto, implemen-

tar acciones afirmativas, crear sistema de cuidados, garanti-

zar justicia, prevenir violencia y evaluar resultados no es un

favor, sino un derecho.
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CAPITULO 14

Justicia con perspectiva de género

Maria de los Angeles Guzman Garcia*

SUMARIO: I. Introduccién: igualdad formal vs. igualdad real. 1. ;Qué es
la justicia con perspectiva de género? Ill. Obligaciones del Estado. IV.
Obstaculos en la implementacion. V. Corrupcion y género: una dimen-
sion invisibilizada de la justicia. VI. Conclusion. VII. Fuentes de consulta.

I. Introduccion: igualdad formal
vs. igualdad real

N MEXICO LA IGUALDAD ESTA RECONOCIDA EN EL

articulo 1° de la Constitucién mexicana, que prohibe

toda forma de discriminacién y obliga a todas las auto-
ridades a promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos bajo los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, en el
articulo 4° se establece la igualdad entre mujeres y hombres
ante la ley.

En el plano internacional, ese principio se refuerza con
instrumentos vinculantes (obligatorios) para el Estado mexi-
cano. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) dispone en
su articulo 1° la definicién de discriminacion contra la mu-
jer, en el articulo 2 la obligacién estatal de eliminarla en to-
das sus formas, y en el articulo 15 la igualdad ante la ley. Por
su parte, la Convencion de Belém do Para establece en su ar-
ticulo 3 el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
y, en el articulo 7, el deber del Estado de actuar con debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia.
A ello se suma la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, cuyo articulo 1.1 obliga a garantizar los derechos
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sin discriminacién y cuyo articulo 24 reconoce la igualdad
ante la ley.

Sin embargo, reconocer la igualdad en la ley no significa
que todas las personas vivan en igualdad real, y esto se per-
cibe con todos los grupos vulnerables —personas con disca-
pacidad, LGBTQ+, indigenas, migrantes, etc.—. Las mujeres,
histéoricamente, han enfrentado desventajas estructurales
que limitan el ejercicio efectivo de sus derechos, que impac-
tan su acceso a la justicia, su participacion en el espacio pu-
blico y su seguridad. Por ejemplo, en México obtuvieron el
voto hasta 1953, lo que pone de manifiesto su exclusién pro-
longada de la vida politica

Il. ;Qué es la justicia con perspectiva de género?

La violencia contra las mujeres en México no es un fenéme-
no aislado, pues el 70.1% de las mujeres manifiesta haber ex-
perimentado algun episodio de violencia al menos ua vez en
la vida (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [Inegi],
2021). En el ambito digital el 22.2 % de las mujeres usuarias
de internet en México fue victima de ciberacoso (Inegi, 2024).
Lo que evidencia la necesidad de una respuesta jurisdiccio-
nal con un enfoque reforzado de derechos humanos.

La justicia con perspectiva de género constituye una
obligacién juridica del Estado, orientada a garantizar que los
derechos existentes puedan ejercerse en condiciones reales
de igualdad, y no unicamente formales. Cuando una autori-
dad resuelve sin considerar los contextos de desigualdad ni
las condiciones de vulnerabilidad —en este caso, por razon
de género— corre el riesgo de reproducir, e incluso legitimar,
escenarios de discriminacion estructural, aun sin advertirlo.

En México nueve de cada diez mujeres que sufren vio-
lencia en México no denuncian ni solicitan apoyo de las au-
toridades, esto revela barreras estructurales de acceso a la
justicia y refuerza la necesidad de juzgar con perspectiva de
género (Inegi, 2021). Esta forma de impartir justicia significa
analizar los casos considerando si existen relaciones de po-
der, estereotipos o condiciones estructurales que coloquen a
una persona en desventaja por razén de género. Es importan-
te tener claro que esto no significa favorecer automaticamen-
te a una mujer, sino evitar que prejuicios influyan en la deci-
sién y asegurar que el contexto sea parte del analisis juridico.

l 14 JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO



La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) emitid
el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, que orien-
ta a las personas juzgadoras para identificar desigualdades
estructurales. A partir de este protocolo lo que la autoridad
debe hacer es analizar si hay desigualdad estructural entre
las partes, identificar posibles violencias o discrimanacion
de género y ajustar su decisién para garantizar la igualdad
real, no solo formal. Asi, la perspectiva de género no es una
opcién metodoldgica, sino un estandar juridico. En otras pa-
labras: no es opcional, no depende del criterio personal, y si
es un deber juridico exigible.

Ill. Obligaciones del Estado

El Estado debe abstenerse de actuar de manera discrimina-
toria. Esto incluye evitar decisiones basadas en estereotipos,
como cuestionar la conducta de la victima de violencia o mi-
nimizar denuncias por prejuicios culturales. Por ejemplo,
cuando una autoridad judicial duda del testimonio de una
mujer por su vida privada, incumple esa obligacion.

El Estado debe crear mecanismos eficaces frente a la vio-
lencia familiar, sexual, digital, laboral, virtual, etc. La pre-
vencion requiere protocolos claros, capacitacion constante y
sistemas de denuncia accesibles. Es decir, no basta con que
existan leyes, el acceso a la justicia debe ser real, lo que in-
cluye que existan mecanismos de investigacién con debida
diligencia reforzada, eliminacién de barreras econdmicas o
institucionales y procesos libres de revictimizacidn.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) ha sostenido que en contextos de violencia de género el
deber de diligencia es mas estricto, precisamente por la des-
igualdad estructural existente. Cuando ocurre una falta, el
Estado debe reparar de manera integral. La reparacién no se
limita a una indemnizacion; incluye medidas de rehabilita-
cién, garantias de no repeticion y reformas institucionales.
Sin transformacion institucional, la reparacion es incomple-
ta (Corte IDH, Gonzdlez y otras vs. México, 2009).

IV. Obstaculos en laimplementacion

A pesardelmarconormativorobusto, persisten desafioscomo
la falta de capacitacion especializada, resistencia institucio-
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nal, confusion entre imparcialidad y neutralidad, persisten-
cia de estereotipos, revictimizacion en procesos judiciales.

Algunas criticas sostienen que la perspectiva de género
rompe la imparcialidad. Sin embargo, ocurre lo contrario,
pues permite decisiones mas objetivas al eliminar prejuicios
invisibles. La imparcialidad no significa ignorar el contexto;
significa decidir sin sesgos, mas aun cuando el contexto de
desigualdad estructural es histdrico, y los derechos ganados
por las mujeres han sido producto de un movimiento que ha
costado muchos afios de lucha.

V. Corrupcion y género: una dimension
invisibilizada de la justicia

Un elemento que frecuentemente se omite en el andlisis de
la justicia con perspectiva de género es el impacto de la co-
rrupcion. Tradicionalmente esta se ha entendido como un
problema econdémico o administrativo, sin embargo, en la
practica es también una forma de violencia estructural que
afecta, en mayor medida, a las mujeres.

Es importante precisar que la corrupcién no es neutral,
se inserta en contextos de desigualdad preexistente —grupos
vulnerables— y, en lugar de ser un fenémeno aislado, pro-
fundiza las brechas sociales, al limitar el acceso efectivo a
derechos fundamentales como la salud, la educacion, la se-
guridad y la justicia. En este contexto, las mujeres enfrentan
una exposicién mayor debido a factores como menores ingre-
sos, mayor carga de cuidados y una interaccién mas frecuen-
te con instituciones publicas encargadas de proveer de ser-
vicios basicos —escuelas de hijas e hijos, consultas médicas,
acudir a denunciar, etc. —.

Desde esa perspectiva, la corrupcion no solo implica el
desvio de recursos, sino también una afectacion directa al
ejercicio de derechos humanos. En muchos casos, el acceso a
servicios esenciales se condiciona a pagos indebidos o a prac-
ticas abusivas, lo que genera una carga desproporcionada
para las mujeres, particularmente aquellas en situacién de
vulnerabilidad. Eso se agrava si se considera que, en contex-
tos de pobreza, los hogares pueden destinar una parte sig-
nificativa de sus ingresos al pago de sobornos para acceder
a servicios bdsicos, siendo las mujeres quienes, en muchos
casos, administran dichos recursos.

l 16 JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO



Por ello, incorporar la perspectiva de género en el com-
bate a la corrupcion no es una opcién, sino una necesidad
para garantizar el acceso efectivo a la justicia. Esto implica
no solo sancionar conductas ilicitas, sino también disefiar
politicas publicas, mecanismos de denuncia y estructuras
institucionales que reconozcan las desigualdades existentes
y reduzcan los espacios de discrecionalidad y abuso de poder.

En ese sentido, la justicia con perspectiva de género debe
ampliarse para integrar el analisis de la corrupcién como un
factor que limita el ejercicio real de los derechos. Ignorar esta
dimensién implica atender solo parcialmente el problema,
dejando intactas las condiciones estructurales que perpe-
tuan la desigualdad.

Sextorsion

En particular, existen manifestaciones de corrupciéon que
afectan de manera diferenciada a las mujeres y que han sido
histéricamente invisibilizadas. Un ejemplo relevante es la
sextorsion, entendida como la exigencia de favores sexuales
a cambio del acceso a bienes, servicios o derechos. Esta prac-
tica se configura en contextos de clara asimetria de poder y,
con frecuencia, queda fuera de los registros oficiales debido
a la dificultad para denunciarla, el temor a represalias y los
riesgos de revictimizacién institucional.

Peculado sexual

Se han identificado formas de corrupcién vinculadas al uso
indebido de recursos publicos a través de relaciones perso-
nales o de poder —lo que algunos enfoques han denominado
peculado sexual—, las cuales impactan directamente en los
principios de igualdad, mérito y acceso equitativo a oportu-
nidades dentro del servicio publico. Ese fendmeno plantea
importantes desafios juridicos, particularmente en la deter-
minacion de la responsabilidad.

En estos supuestos surge la interrogante sobre quién
debe ser considerado sujeto activo de la conducta: la persona
que, desde una posiciéon de poder, condiciona el acceso a un
cargo o beneficio a la obtencién de un favor sexual, o bien,
quien, en una situacion de subordinacién o necesidad, acepta
dicha condicién y obtiene un beneficio econémico derivado
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de ese acto. Atribuir responsabilidad a esta ultima —frecuen-
temente mujeres— sin un andlisis contextual adecuado pue-
de implicar un riesgo de revictimizacion, ya que el beneficio
recibido encuentra su origen en una dinamica de poder des-
igual y potencialmente coercitiva.

Analisis de la conducta delictiva
con perspectiva de género

Por ello, el analisis de esos casos exige necesariamente la
incorporacion de la perspectiva de género, a fin de distin-
guir entre conductas verdaderamente auténomas y aquellas
determinadas por condiciones estructurales de desigualdad
o subordinaciéon. A diferencia de la sextorsién —que suele
configurarse con mayor claridad en términos de victima y
agresor y que, generalmente, se persigue a instancia de par-
te—, en estos escenarios la linea entre responsabilidad y vic-
timizacion puede difuminarse, lo que obliga a las autorida-
des a realizar un examen reforzado que evite decisiones que,
lejos de sancionar la corrupcién, reproduzcan esquemas de
discriminacion.

No obstante, incluso en los supuestos en los que no se atri-
buya responsabilidad penal a la mujer, subsiste un problema
relevante: la estigmatizacion derivada del propio proceso. En
la practica, ese tipo de conductas puede ser denunciado por
terceras personas —por ejemplo, a través de drganos internos
de control—, lo que detona investigaciones en las que, para
acreditar la posible desviacidon de recursos, resulta necesario
indagar o incluso probar la existencia de una relacién de ca-
racter intimo.

Este elemento probatorio genera un impacto directo en
derechos fundamentales como la honra, la privacidad, la re-
putacion y la dignidad, ya que la sola exposicion de estos as-
pectos puede producir un dafio independiente del resultado
del procedimiento. En otras palabras, aun cuando no exista
sancion penal, el proceso en si mismo puede convertirse en
un mecanismo de afectacion y estigmatizacion, particular-
mente para las mujeres, debido a los estereotipos de género
persistentes.

Ademas, no deben perderse de vista las consecuencias
en el ambito administrativo y laboral, tales como la posible
rescision de la relacién de trabajo o incluso la inhabilitacién
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para ejercer cargos publicos. Esto coloca a la persona invo-
lucrada en una situacién de vulnerabilidad adicional, en la
que el costo institucional y social puede ser desproporciona-
do respecto de su grado de participacion real en los hechos.

Por ello, ese tipo de casos exige un tratamiento reforza-
do desde la perspectiva de género y de protecciéon de datos
personales. Resulta indispensable que las investigaciones y
los procedimientos se conduzcan bajo estrictos estdndares de
confidencialidad, reserva y minima exposicion, privilegian-
do mecanismos como expedientes con acceso restringido,
audiencias privadas y el uso limitado de informacién sensi-
ble. De lo contrario, el propio aparato institucional corre el
riesgo de reproducir dindmicas de violencia y discrimina-
cion, aun cuando formalmente busque sancionar conductas
de corrupcion.

VI. Conclusion

Laviolencia es estructural, persistente y ahora también digi-
tal, pero la respuesta del Estado sigue siendo aun insuficien-
te. Por ello, una justicia con perspectiva de género fortalece
el Estado de derecho. No beneficia inicamente a las muje-
res, mejora la calidad de las instituciones y, por lo tanto, la
confianza de la ciudadania en ellas.

Para consolidarla se requiere capacitacion obligatoria
y permanente de las autoridades de imparticion de justicia,
mecanismos de denuncia, evaluacion de resoluciones ju-
diciales (a través de observatorios y produccién cientifica),
produccién de datos estadisticos y desagregados (lo que no
se mide no existe), politicas publicas basadas en evidencia y
creadas con perspectiva de género; asi como una adecuada
coordinacién interinstitucional, con trabajos conjuntos y di-
reccionados hacia un mismo fin y objetivo.

La perspectiva de género no es un discurso simbolico.
Es un mandato juridico que obliga al Estado a actuar con res-
ponsabilidad reforzada frente a desigualdades historicas. La
justicia con perspectiva de género busca algo elemental: que
todas las personas puedan ejercer sus derechos en condicio-
nes reales de igualdad. En ese sentido, cuando el Estado asu-
me esta obligacién de manera seria, no esta otorgando privi-
legios, lo que hace es cumplir con su deber constitucional e
internacional.

TUS OBLIGACIONES EN LA ATENCION DE MUJERES, ADOLESCENTES Y NINAS l 19



VIl. Fuentes de consulta

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de
2009.  https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_
esp.pdf

Estados Unidos Mexicanos. (1917, ultima reforma vigente). Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. https:/www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2021). Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021.
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Médulo sobre Cibera-
coso (MOCIBA) 2024. https://www.inegi.org.mx/programas/mociba/

Organizacion de los Estados Americanos. (1994). Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer (Convencién de Belém do Para). https://www.oas.org/es/mesecvi/
docs/BelemDoPara-ESPANOL.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas. (1979). Convencién sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/con-
vention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2020). Protocolo para juzgar con
perspectiva de género. https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/
protocolos-de-actuacion

120 JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/
https://www.inegi.org.mx/programas/mociba/
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion

CAPITULO 15

Justicia con perspectiva de género:
obligaciones del Estado y de las personas
juzgadoras en la atencion de mujeres,
ninas y adolescentes

Una mirada interseccional, comparada entre
Colombia y México, y desde el costo de los derechos

Diana Carolina Caicedo Enriquez*

SUMARIO: I. El mandato de juzgar con perspectiva de género: mas alla
del discurso. 1. Colombia: la justicia como lectura del contexto. I1l. Méxi-
co: la construccion de un método para juzgar. IV. Transformar la justicia
desde dentro. V. Conclusiones. VI. Fuentes consultadas.

I. EL mandato de juzgar con perspectiva de género:
mas alla del discurso

L DEBER DE INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO

en la administracién de justicia no es una opcién dis-

crecional, sino una obligacién juridica vinculante. Este
mandato se deriva de compromisos internacionales asumi-
dos por los Estados, particularmente de la Convencidn sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), que exige adoptar medidas para eliminar
la discriminacidn contra las mujeres en todas las esferas, in-
cluida la administracion de justicia (Naciones Unidas, 1979).
A ello se suma la interpretacion autorizada del Comité CE-
DAW (2015), que ha sefialado de manera expresa la obligacion
de los Estados de garantizar el acceso a la justicia con enfoque
de género.
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en Hacienda Publica. Docente de la Universidad Nacional de Colombia,
representante de América del Sur ante la Junta Directiva de GNDR y gestora
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cién del Riesgo de Desastres. Su trayectoria se destaca por el liderazgo en
procesos académicos, sociales y de incidencia orientados a la construccién
de territorios mas resilientes, inclusivos y sostenibles.
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En el ambito interno esos compromisos se integran a
los ordenamientos juridicos a través de desarrollos consti-
tucionales y jurisprudenciales. En Colombia el principio de
igualdad material, consagrado en el articulo 13 de la Consti-
tucion politica, ha servido como fundamento para que la Cor-
te Constitucional (2000 y 2014) construya una linea jurispru-
dencial robusta que reconoce las desigualdades estructurales
que enfrentan las mujeres y la necesidad de adoptar medidas
diferenciadas para superarlas.

Por su parte, en México, la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011 marcé un punto de
inflexion al establecer el principio pro persona y la obliga-
cion de todas las autoridades de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos conforme a los tra-
tados internacionales (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, art. 1, reforma de 2011). Ese cambio ha
sido acompanado por desarrollos interpretativos relevantes,
como el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), que orien-
tala labor jurisdiccional hacia la eliminacién de estereotipos
y desigualdades estructurales (SCJN, 2020).

No obstante, este mandato tiene una particularidad fun-
damental: su eficacia no se agota en el reconocimiento nor-
mativo; exige un proceso de comprension, apropiacion y apli-
cacion en contextos concretos, donde las decisiones judiciales
se enfrentan a realidades complejas atravesadas por relacio-
nes de poder, estereotipos y desigualdades persistentes. Es,
precisamente, en ese trdnsito entre la norma y su materiali-
zacion donde emergen los principales desafios parala justicia
con perspectiva de género (Comité CEDAW, 2015; SCJN, 2020).

Il. Colombia: la justicia como lectura del contexto

La experiencia colombiana en materia de justicia con pers-
pectiva de género no puede entenderse sin el contexto his-
térico y social que ha marcado al pais, particularmente el
conflicto armado interno. Ese escenario no solo produjo des-
plazamientos masivos, sino que evidencié cémo la violencia
afecta de manera diferenciada a las mujeres, pues las expo-
ne a riesgos especificos que trascienden la violencia genera-
lizada y se anclan en relaciones estructurales de poder, dis-
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criminacién y subordinacién (Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2013; Corte Constitucional de Colombia, 2004).

En ese punto, el auto 092 de 2008 de la Corte Constitucio-
nal constituye un hito fundamental. A partir del seguimien-
to a la sentencia T-025 de 2004 sobre desplazamiento forza-
do, la Corte (2008) realiza un ejercicio inédito de lectura del
conflicto desde una perspectiva de género, mediante el cual
identifica al menos trece riesgos especificos que enfrentan
las mujeres desplazadas, entre ellos la violencia sexual, la
explotacion, la trata, la pérdida de sus redes de apoyo y la
sobrecarga en roles de cuidado. Lo relevante de esa decision
no es solo el diagndstico, sino el giro metodoldgico que intro-
duce: el derecho deja de analizar a las victimas como sujetas
abstractas y comienza a reconocerlas en su contexto, en su
historia y en sus condiciones reales de vulnerabilidad (Corte
Constitucional de Colombia, 2008; Uprimny y Guzman, 2010).

A partir de ese precedente, la jurisprudencia constitu-
cional colombiana inicia un proceso de profundizacion en el
enfoque de género, mediante el cual avanza hacia una com-
prension mas estructural de la desigualdad. Yano se trata ini-
camente de identificar situaciones de discriminacion directa,
sino de evidenciar cdmo las normas, las précticas y las inter-
pretaciones aparentemente neutrales pueden reproducir des-
igualdades (Corte Constitucional de Colombia, 2014 y 2015).
En decisiones mas recientes, la Corte (2018 y 2020) ha sido
enfatica en sefialar que la omision en la aplicacion de la pers-
pectiva de género no es una simple falla interpretativa, sino
que puede constituir una forma de violencia institucional,
ya que perpetua escenarios de exclusion y revictimizacion.

Ese desarrollo ha tenido efectos concretos en la préctica
judicial. Por un lado, ha implicado una flexibilizacién en la
valoracion de la prueba, especialmente en casos de violencia
basada en género, donde exigir estandares probatorios rigidos
puede desconocer las dinamicas propias de este tipo de violen-
cias, caracterizadas por la ausencia de testigos, el miedo y la
dependencia de las victimas (Corte Constitucional de Colom-
bia, 2014; Corte Suprema de Justicia, 2018). Por otro lado, ha
consolidado la idea de que el contexto no es un elemento acce-
sorio, sino central en el analisis judicial, lo cual permite evitar
decisiones descontextualizadas que, aunque formalmente co-
rrectas, resultan materialmente injustas (Corte Constitucional
de Colombia, 2014).
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La jurisprudencia ha comenzado a reconocer de manera
mas explicita las relaciones de poder que atraviesan los casos
judiciales; esto supone entender que las partes no siempre se
encuentran en condiciones de igualdad real y que en muchos
casos existen asimetrias que deben ser consideradas para
garantizar una decision justa (Corte Constitucional de Co-
lombia, 2015). En ese sentido, la perspectiva de género actia
como una herramienta para equilibrar el proceso, no para
favorecer a una de las partes, sino para asegurar que la igual-
dad sea efectiva y no meramente formal (Facio, 1992; Comité
CEDAW, 2015).

En suma, en el contexto colombiano, juzgar con perspec-
tiva de género se ha convertido en un ejercicio que trascien-
de la aplicaciéon mecanica de la norma. Implica, ante todo,
una capacidad de lectura de la realidad, de reconocimiento
de las desigualdades estructurales y de comprension de las
multiples formas en que estas se manifiestan en la vida de las
personas; es, en esencia, un llamado a que la justicia no sea
ajena a la realidad que pretende regular, sino que dialogue
con ella para transformarla (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2013; Comité CEDAW, 2015).

111. México: la construccion
de un método para juzgar

La interseccionalidad: complejizar para hacer justicia

Uno de los avances mas significativos en la incorporaciéon
de la perspectiva de género en la administracion de justicia
ha sido, sin duda, el reconocimiento de la interseccionalidad
como categoria de andlisis juridico. Ese enfoque supone un
giro importante frente a las lecturas tradicionales del de-
recho, que tendian a abordar la discriminacién de manera
aislada, como si las personas experimentaran una sola for-
ma de desigualdad a la vez (Crenshaw, 1989; Comité CEDAW,
2015).

La interseccionalidad parte de una premisa fundamen-
tal: las mujeres no constituyen un grupo homogéneo; por el
contrario, sus experiencias estdn atravesadas por multiples
factores que interactian entre si, como la edad, la etnia, la
condicidon socioecondémica, la discapacidad, el territorio, la
orientacion sexual o las experiencias de violencia. Esas va-
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riables no operan de manera independiente, sino que se su-
perponen y potencian, generando formas particulares de
exclusion que no pueden ser comprendidas desde categorias
Unicas o simplificadas (Crenshaw, 1991; Collins, 2000).

En el caso colombiano, este enfoque ha resultado espe-
cialmente relevante en contextos atravesados por el conflicto
armado. Las mujeres desplazadas, indigenas o afrodescen-
dientes no solo enfrentan las consecuencias generales de la
violencia, sino que viven formas especificas de afectacion de-
rivadas de la interaccion entre género, etnicidad, pobreza y
territorio (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013; Corte
Constitucional de Colombia, 2008).

Lajurisprudencia constitucional ha avanzado en recono-
cer esas intersecciones evidenciando cémo las condiciones
de vulnerabilidad no se suman de manera lineal, sino que
configuran escenarios de riesgo diferenciados que requieren
respuestas igualmente diferenciadas (Corte Constitucional
de Colombia, 2008; Clavijo Caceres et al., 2024). Esa lectura
ha permitido, por ejemplo, disefiar medidas de proteccion
mas ajustadas a la realidad de las victimas, lo cual evita res-
puestas homogéneas frente a problematicas profundamente
diversas.

En México, la interseccionalidad ha sido incorporada de
manera mas explicita dentro del Protocolo para juzgar con
perspectiva de género, donde se establece como un criterio
esencial para el analisis judicial. El protocolo invita a quie-
nes administran justicia a identificar no solo si existe una
situacion de discriminacién, sino también cémo diferentes
factores pueden agravarla o transformarla (Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, 2020). Eso implica que el analisis ju-
ridico debe ir mas alla de la categoria “mujer” como un todo
y preguntarse, por ejemplo, cdmo cambia la experiencia de
acceso a la justicia para una mujer indigena, una adolescen-
te, una persona con discapacidad o alguien en condicién de
pobreza (SCJN, 2020; Comité CEDAW, 2015).

Ese desarrollo tiene implicaciones profundas. Introducir
la interseccionalidad en la practica judicial no solo amplia el
alcance del derecho, sino que transforma su forma de ope-
rar; obliga a abandonar respuestas estandarizadas y a cons-
truir decisiones mas contextualizadas, mds sensibles a las
diferencias y, en consecuencia, mas justas. También exige a
quienes juzgan un ejercicio mas riguroso de analisis, en el
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que el contexto deja de ser un elemento accesorio para con-
vertirse en un componente central del razonamiento juridico
(Crenshaw, 1989; SCJN, 2020).

El costo de los derechos: entre el
reconocimiento y la realidad

Uno de los aspectos menos abordados en el debate juridico es
el costo de los derechos. La justicia con perspectiva de género
no se garantiza Unicamente a través de normas o sentencias;
requiere recursos, capacidades institucionales y voluntad
politica. Como lo plantean Holmes y Sunstein (1999), todos
los derechos implican costos y dependen de la accion esta-
tal para su realizacidn efectiva, lo que desmonta la idea de
que existen derechos “gratuitos” o meramente declarativos.

Formar a personas operadoras judiciales, contar con
equipos interdisciplinarios, disefiar sistemas de informacién
adecuados y garantizar el acceso efectivo a mecanismos de
defensa implica una inversion significativa. En el &mbito in-
ternacional, se ha advertido que el acceso a la justicia para
las mujeres exige, precisamente, el fortalecimiento institu-
cional, la asignacion de recursos suficientes y la eliminacion
de barreras estructurales que dificultan su ejercicio (Comité
CEDAW, 2015).

En Colombia el alto uso de la accion de tutela refleja tan-
to el reconocimiento de derechos como las fallas estructura-
les en su garantia; la propia Corte Constitucional ha sefialado
que el uso masivo de este mecanismo evidencia déficits en
la provisiéon ordinaria de derechos y en el funcionamiento
de las instituciones (Corte Constitucional de Colombia, 2004;
Rodriguez Garavito, 2011). En esa misma linea, estudios re-
cientes han insistido en que la judicializacién de los derechos
no sustituye la necesidad de politicas publicas eficaces y sos-
tenibles (Uribe Vasquez y Urbano Guzman, 2024).

En México la existencia de protocolos y lineamientos
—como el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Géne-
ro— no siempre se traduce en su aplicacién efectiva en todos
los niveles del sistema judicial, lo que revela brechas entre
el disefio normativo y la préctica institucional (SCJN, 2020;
Fix-Fierro, 2019).

Esa tension pone en evidencia que los derechos no son
solo declaraciones normativas, sino compromisos que exigen
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condiciones materiales para hacerse realidad. Su efectividad
depende, en dltima instancia, de la capacidad del Estado para
traducir los mandatos juridicos en politicas, recursos y prac-
ticas concretos que garanticen su cumplimiento (Holmes y
Sunstein, 1999; Comité CEDAW, 2015).

IV. Transformar la justicia desde dentro

El andlisis comparado entre Colombia y México permi-
te identificar avances innegables en la incorporaciéon de la
perspectiva de género en la administracion de justicia, pero
también deja al descubierto tensiones estructurales que
aun no han sido resueltas. Ambos paises han transitado de
un modelo formal de igualdad hacia la construccién de he-
rramientas normativas, jurisprudenciales y metodoldgicas
orientadas a hacerla efectiva. Sin embargo, ese transito no
ha sido lineal ni suficiente, pues la existencia de normas,
protocolos o decisiones judiciales no garantiza por si misma
transformaciones reales en la practica judicial (Comité CE-
DAW, 2015; SCJN, 2020).

La brecha entre el deber ser y la practica se manifiesta,
en gran medida, en la persistencia de patrones culturales,
estereotipos y dindmicas institucionales que resisten el cam-
bio. En muchos casos la perspectiva de género sigue siendo
entendida como un afiadido opcional, y no como un criterio
obligatorio de analisis, 1o que se traduce en decisiones judicia-
les que, aunque formalmente correctas, contintian reprodu-
ciendo desigualdades o invisibilizando contextos de violencia
y subordinacién (Cook y Cusack, 2010; Comité CEDAW, 2015).

En Colombia esa tension se evidencia cuando, a pesar de
una jurisprudencia constitucional robusta, su aplicacién no
siempre permea todos los niveles del sistema judicial (Corte
Constitucional de Colombia, 2014; Rodriguez Garavito, 2011).
En México, por su parte, la existencia de herramientas como
el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género enfren-
ta el desafio de su apropiacion efectiva por parte de quienes
administran justicia (SCJN, 2020; Fix-Fierro, 2019). En ambos
casos el problema no radica Unicamente en la falta de nor-
mas, sino en la dificultad de transformar practicas, lenguajes
y formas de entender el derecho.

Eso permite afirmar que la justicia con perspectiva de
género no puede concebirse como un punto de llegada; por el
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contrario, es un proceso dindmico, en permanente construc-
cion, que exige revision constante. Implica cuestionar prac-
ticas arraigadas, desnaturalizar supuestos histéricamente
considerados neutrales y reconocer que el derecho esta pro-
fundamente atravesado por la realidad social (Smart, 1995;
Facio y Fries, 2005).

En ese sentido, uno de los desafios mds importantes es
asumir que la igualdad no se logra tratando a todas las perso-
nas de la misma manera. Laigualdad formal, entendida como
uniformidad, puede convertirse en una forma de injusticia
cuando ignora las condiciones diferenciadas desde las cuales
los seres humanos acceden a la justicia. La perspectiva de gé-
nero, en cambio, propone una igualdad sustantiva que reco-
noce las diferencias no para profundizarlas, sino para evitar
que se traduzcan en desigualdades (Corte Constitucional de
Colombia, 2000; Comité CEDAW, 2015).

Pero ese reconocimiento exige algo mas que ajustes técni-
cos en la interpretacion juridica. Supone una transformacion
en la manera de concebir la funciéon judicial: pasar de una 16-
gica centrada exclusivamente en la norma a una que dialogue
con el contexto, que incorpore las voces histéricamente invi-
sibilizadas y que sea capaz de identificar las relaciones de po-
der subyacentes a los conflictos (Crenshaw, 1989; Facio, 1992).

En el fondo, lo que estd en juego es una redefinicién del
sentido mismo de la justicia. No se trata inicamente de resol-
ver controversias, sino de hacerlo de manera que contribuya a
la dignidad, la inclusién y la equidad. La justicia con perspec-
tiva de género interpela al derecho en su nucleo: le exige dejar
de ser un sistema que solo ordena, para convertirse en uno
que también comprende (Smart, 1995; Cook y Cusack, 2010).

Asi, reconocer que la justicia no puede ser ajena a la rea-
lidad de quienes la necesitan implica aceptar que no basta
con aplicar la ley: es necesario interpretarla a la luz de las
condiciones concretas de las personas, de sus historias y de
sus contextos. Solo asi es posible avanzar hacia una justicia
que no solo sea formalmente valida, sino materialmente jus-
ta (Comité CEDAW, 2015; SCJN, 2020).

V. Conclusiones

La incorporacién de la perspectiva de género en la admi-
nistracion de justicia constituye hoy una obligacién juridica

128 JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO: OBLIGACIONES DEL ESTADO Y DE LAS PERSONAS
JUZGADORAS EN LA ATENCION DE MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES



ineludible para los Estados y para quienes ejercen funciones
jurisdiccionales. Tanto en Colombia como en México, los de-
sarrollos constitucionales, jurisprudenciales e internaciona-
les han permitido avanzar desde una concepcién formal de
igualdad hacia una comprensién mas amplia y sustantiva de
los derechos humanos de las mujeres, nifias y adolescentes.
Sin embargo, el analisis comparado evidencia que el recono-
cimiento normativo, por si solo, resulta insuficiente si no se
traduce en transformaciones reales dentro de las précticas
judiciales e institucionales.

La experiencia colombiana demuestra que juzgar con
perspectiva de género exige una lectura contextual de la
realidad, particularmente en escenarios atravesados por
violencia estructural y conflicto armado. La jurisprudencia
constitucional ha mostrado que las desigualdades no pueden
analizarse de manera abstracta, sino desde las condiciones
concretas de vulnerabilidad, exclusién y subordinacién que
enfrentan las personas. En ese sentido, la perspectiva de gé-
nero se consolida como una herramienta indispensable para
evitar decisiones judiciales formalmente correctas, pero ma-
terialmente injustas.

Por su parte, México ha aportado de manera signifi-
cativa a la construccién metodolégica del juzgamiento con
perspectiva de género, especialmente a través del Protocolo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ese desarrollo
evidencia la importancia de contar con criterios claros que
permitan identificar estereotipos, relaciones de poder y con-
textos de discriminacién en la resolucién de los casos; no
obstante, también revela que uno de los mayores desafios si-
gue siendo la apropiacion efectiva de esas herramientas por
parte de quienes administran justicia en todos los niveles ins-
titucionales.

Ahora bien, el enfoque interseccional aparece como un
elemento central para comprender que las mujeres no viven
la discriminacién de manera homogénea. Factores como la
edad, la etnia, la pobreza, la discapacidad, el territorio o las
experiencias de violencia interactuan y producen formas
diferenciadas de exclusion. Por ello, una justicia verdadera-
mente incluyente no puede partir de respuestas uniformes,
sino de andlisis complejos y contextualizados que reconoz-
can las multiples dimensiones de la desigualdad.
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Del mismo modo, se permite advertir que la garantia
efectiva de los derechos tiene un costo institucional y mate-
rial que no puede ser ignorado. La formacién de operadores
judiciales, el fortalecimiento institucional, la existencia de
equipos interdisciplinarios y la creacién de mecanismos ac-
cesibles de proteccion requieren recursos, voluntad politica
y politicas publicas sostenidas. En consecuencia, la justicia
con perspectiva de género no puede reducirse a discursos o
declaraciones simbdlicas; demanda compromisos concretos
del Estado para hacer efectivos los derechos reconocidos.

Por lo tanto, transformar la justicia desde dentro im-
plica reconocer que el derecho no es neutral y que histdrica-
mente ha reproducido relaciones de poder y patrones de ex-
clusion. Juzgar con perspectiva de género supone, entonces,
replantear la funcién judicial desde una visién mds humana,
critica y contextual, capaz de comprender las realidades so-
ciales que subyacen a los conflictos juridicos. Solo asi sera
posible avanzar hacia una justicia que no se limite a aplicar
normas, sino que contribuya de manera efectiva a la digni-
dad, la igualdad sustantiva y la construccién de sociedades
mas democraticas e incluyentes.
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CAPITULO 16

La proteccion de las mujeres periodistas
y defensoras de los derechos humanos
en el Estado de México

Priscilla Pacheco Romero*
SUMARIO: |. Desarrollo. I. Fuentes consultadas.
l. Desarrollo

N 1998 SURGIO LA DECLARACION SOBRE EL DERECHO

y el deber de los individuos, los grupos y las institucio-

nes de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos, o De-
claracion de los Defensores de los Derechos Humanos, un do-
cumento no vinculante juridicamente para los Estados miem-
bros de las Naciones Unidas en el que se reconoce el derecho
a defender los derechos humanos de todas las personas (el
documento integro se puede consultar en https:/www.ohchr.
org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/Declara-
tion/declaration_sp.pdf).

En el 4mbito nacional, el ordenamiento juridico mexica-
no reconoce los derechos humanos desde la reforma de 2011.
El Estado, en los tres ambitos de gobierno, tiene la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a estos.

Un afio después, surgid la Ley para la Proteccién de Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, que
crea el Mecanismo de Proteccidén para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas (Mecanismo federal).

Dicha instancia es operada por la Secretaria de Goberna-
cién Federal y, de conformidad con el articulo 5 de la referida
norma, la maxima autoridad en la toma de decisiones sobre
el otorgamiento de proteccién o retiro de medidas es la Junta
de Gobierno.

Defensora de los derechos humanos de periodistas y personas defensoras
de los derechos humanos.
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Este drgano se encuentra conformado por nueve perso-
nas que de manera permanente tienen derecho a voz y voto,
procurando observar el principio de paridad de género, y con
nivel jerdrquico de subsecretaria, titular de visitaduria o su
equivalente, segtin corresponda. Quienes representan dicho
6rgano son: la ya referida Secretaria, en la presidencia, la
Fiscalia General de la Republica, la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, la Comision Nacional de los Derechos Humanos; asimis-
mo, cuatro personas representantes del Consejo Consultivo
(que representa a los gremios, elegidos por convocatoria pu-
blica y la presentacién entre sus miembros de acuerdo con
sus lineamientos).

Con la finalidad de que el Estado mexicano cumpliera
con la més amplia proteccion a los gremios de periodistas y
personas defensoras de derechos humanos, se suscribieron
con las entidades federativas convenios de cooperacién en el
marco de la referida ley con el objeto de implementar y ope-
rar las medidas reconocidas en la norma.

En ese sentido, el 13 de julio de 2012 se suscribi entre
el Mecanismo federal y la entidad mexiquense el documento
denominado Convenio de Coordinacién en Marco de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas, que tiene por objeto establecer “las ba-
ses de cooperacion para implementar y operar las medidas
de prevencion, preventivas, de proteccion y urgentes de pro-
teccién que garanticen la vida, integridad, libertad y seguri-
dad de las personas defensoras de derechos humanos y de los
periodistas”.

El convenio antes referido se encuentra vigente. Por ello,
el Estado de México coadyuva con la implementacion de me-
didas que dicta la Junta de Gobierno del Mecanismo Federal,
que a lo largo de su historia registra un total de 2651 perso-
nas beneficiarias o colectivos, entre ellas 1179 mujeres, de las
cuales 296 son periodistas y 883 defensoras. En 2019 395 per-
sonas o colectivos solicitaron la proteccion federal; de este
universo 154 son defensoras, y 30, periodistas (da un total de
184 mujeres). Fue el afio con mas solicitudes, seguido de 2023,
con 321 de personas o colectivos; de estas 37 fueron de perio-
distas, y 113, de defensoras ( un total de 150 de mujeres).

Sin embargo, se ha reducido o concluido el esquema de
proteccidn a 940 mujeres, de las cuales 205 son periodistas y
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735 defensoras, con la justificaciéon de una disminucién en
las situaciones de riesgo inminente, que, de acuerdo con el
articulo 3, fraccion IV, del Reglamento de la Ley para la Pro-
teccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Pe-
riodistas, son el:

Contexto que rodea a un riesgo que puede materializarse en un bre-
ve periodo de tiempo y causar graves dafios. Para determinar dicho
riesgo se deberd valorar, entre otras, la existencia de ciclos de ame-
nazasy agresiones que demuestren la necesidad de actuar en forma
inmediata, la continuidad y proximidad temporal de las amenazas

y la irreparabilidad del dafio.

La disminucion de la proteccién ha dejado solo a 2018 per-
sonas o colectivos con medidas vigentes. Esas cifras se reto-
man del informe estadistico mensual de diciembre de 2025
(que se encuentra publicado para su consulta en https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1057974/12 _In-
forme_pagina_de_interner_diciembre_2025.pdf).

En el Estado de México se atiende de ese universo federal
a 76 personas, de las cuales 41 son mujeres —quienes repre-
sentan el mayor porcentaje—, 38 son defensoras y 3 periodis-
tas; ellas cuentan con un esquema de seguridad, del cual la
entidad federativa es responsable de informar y dar segui-
miento a las autoridades involucradas para su debido cumpli-
miento. Finalmente, el Mecanismo federal ha otorgado 5035
medidas mediante un procedimiento extraordinario y 32
725 por proteccion ordinaria (la estadistica completa puede
ser consultada en https:/www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/1057974/12_Informe_pagina_de_interner_diciem-
bre_2025.pdf).

A nivel estatal el Mecanismo para la Proteccién Inte-
gral de Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos
Humanos (mecanismo) surgi6 en 2021, tras la expedicién de
la Ley para la Proteccién Integral de Periodistas y Personas
Defensoras de los Derechos Humanos del Estado de México,
publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, por
el decreto nimero 272 de la LX Legislatura del Estado de Mé-
xico; su objeto es facilitar la coordinacién y cooperacion en-
tre el gobierno federal, el gobierno estatal y los municipios
del Estado de México para promover, implementar y operar
las medidas de prevencidn, preventivas, de proteccién y ur-
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gentes de proteccién que garanticen la vida, integridad, se-
guridad y libertad de las personas que se encuentran en ries-
go a consecuencia tanto de la labor de defensa o promocion
de los derechos humanos como del ejercicio de la libertad de
expresion y la actividad periodistica. Se encuentra integra-
do por una Junta de Gobierno, un Consejo Consultivo y una
Coordinacién Ejecutiva.

Es importante tener en cuenta los preceptos establecidos
en el articulo 2 de la referida ley, que se mencionan a conti-
nuacion.

I. Agresion: a toda accidn que atente de cualquier forma contra
la vida, la integridad fisica, psicoldgica, moral, econémica, la
libertad o seguridad, asi como a los bienes o derechos que por
el ejercicio de su actividad sufran los Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos, sus familiares o personas
vinculadas a ellas.

IV. Derecho a Defender los Derechos Humanos: Es la facultad que
tiene toda persona para, de manera individual o colectiva,
promover y procurar la proteccién y realizaciéon de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional;

X.  Medidas de Prevencion: Conjunto de acciones y medios encamina-
dos a desarrollar politicas publicas y programas con el objetivo de
reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones en contra
de Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos del
Estado de México, asi como para combatir las causas que las pro-
ducen a fin de generar garantias de no repeticion;

XI. Medidas Preventivas: Al conjunto de acciones y medios a favor del
beneficiario para evitar la consumacion de las agresiones;

XII. Medidas de Proteccion: Al conjunto de acciones y medios de segu-
ridad para enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida, in-
tegridad, fisica, psicolégica y patrimonial, la libertad y seguridad
de la persona beneficiaria y sus familiares;

XIII. Medidas Urgentes de Proteccion: Al conjunto de accionesy medios
para resguardar, de manera inmediata, la vida, la integridad fisi-
cay lalibertad de la persona beneficiaria;

XIV. Periodista: A toda persona fisica, asi como medios de comunica-
cion y difusion publicos, comunitarios, privados, independientes,
universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo
trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar,

opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de cual-
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quier medio de difusion y comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, por internet, digital o imagen, ya sea de manera
permanente, esporddica o regular;

XV. Persona Beneficiaria: Persona individual o grupo de estas a las que
se les otorgan las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o
Medidas Urgentes de Proteccion a que se refiere esta Ley

XVIII. Plan de Proteccion: Al conjunto de acciones para aumentar las
capacidades y disminuir las vulnerabilidades, amenazas y exposi-
cion de riesgo de la persona beneficiaria, para lo cual se otorgardn
lineamientos, Medidas Preventivas y/o de Proteccion, segn el caso
con la finalidad de garantizar la vida, seguridad, integridad y la
labor de las personas beneficiarias, sus familiares y personas vin-

culadas a ellas.

Entidades como Ciudad de México, Sinaloa, Durango, Chi-
huahua, Veracruz, Oaxaca, Guerrero, Baja California,
Tlaxcala, Nuevo Ledn, Puebla, Michoacan, Morelos, Jalis-
co, cuentan con una normativa que protege a periodistas y
personas defensoras de los derechos humanos a través de
una comision, una direccion, un instituto, un mecanismo
o una oficina similar.

Al enfocarnos en el Estado de México, desde la creacion
del Mecanismo en 2021 hasta diciembre de 2025, se han re-
gistrado como personas beneficiarias a 59 mujeres, de las
cuales 8 son periodistas y 2 asociadas; en total en el sector
periodistico son 10. Por lo que hace a las defensoras, hay un
total de 49, de las cuales 43 realizan labor de defensa y 6 son
vinculadas a ella.

Por la actividad periodistica, el ejercicio de la libertad de
expresion o de la labor de promocién y defensa de los dere-
chos humanos, esas mujeres han sufrido algun tipo de violen-
cia, como amenaza de muerte, agresion fisica, robo, agresion
verbal, hostigamiento, etc., por lo que para su salvaguarda se
ha implementado un esquema de proteccion que es evaluado
periddicamente para conocer nuevos incidentes.

Entre las medidas otorgadas por el Mecanismo se en-
cuentran los dispositivos de geolocalizacién como un botén
de pdanico; el acompafiamiento por parte de las y los policias
de seguridad publica municipal y estatal, ya sea de forma
programada o permanente cuando realicen su labor; la cana-
lizacién y el acompanamiento ante la Fiscalia General de Jus-
ticia del Estado de México para presentar y dar seguimiento
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a las denuncias; el sistema de videovigilancia, consistente en
camaras de seguridad colocadas en el lugar de trabajo o do-
micilio, infraestructura como malla ciclénica, rejas, chapas
reforzadas, luminarias, segun sea el caso, o bien, medidas
menos robustas como la imparticiéon de cursos de autopro-
teccion, modelo de seguridad similar al Mecanismo federal.

Las mujeres son un sector de la poblaciéon que ha sido
vulnerado a lo largo de la historia; muchas de quienes ejer-
cen el periodismo o la defensa de derechos humanos han ini-
ciado la lucha tras sufrir una agresion directa o por la bus-
queda de la verdad y la justicia para sus familiares, colegas
o amistades que han sufrido una injusticia, perdido la vida o
desaparecido.

La violencia en un pais que no estd en guerra ha aumen-
tado para las mujeres periodistas y defensoras de derechos
humanos, asi como para aquellas que buscan a sus familiares
desaparecidos en alguna entidad, en especial en Veracruz,
Michoacan o Guerrero. Algunas han sido desplazadas por la
violencia en sus territorios.

Las organizaciones civiles y la Oficina del Alto Comisio-
nado de Naciones Unidas han documentado que, cuando las
periodistas y defensoras de derechos humanos afectan los
intereses publicos, privados, econémicos y sociales, comien-
zan a sufrir agresiones hasta desaparecer o perder la vida por
la lucha. La organizacion “Articulo 19” reporta, desde 2000,
176 asesinatos de periodistas en México, posiblemente rela-
cionados con su labor, de los cuales 12 son de mujeres. En el
Estado de México se reportan 5 asesinatos, ninguno de muje-
res (la estadistica completa se encuentra en el enlace siguien-
te: https://articulol9.org/periodistasasesinados/).

Por su parte, la red “Espacio de Organizaciones de la So-
ciedad Civil para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas” (Espacio OSC) sefiala que
al menos 177 personas defensoras de derechos humanos han
sido asesinadas en México desde 2016, probablemente por su
labor; ademas, que 37 mas han sido victimas de desaparicio-
nes forzadas. Esos ataques suelen ir precedidos de amenazas
de muerte, agresiones fisicas, difamaciones o intentos de
criminalizacion (la informacion se encuentra en el articulo
“Una labor de alto riesgo: personas defensoras de derechos
humanos en México”, en https://www.mexiko-koordination.
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de/wp-content/uploads/2026/04/Factsheet-25-12_Defenso-
res-ddhh_ES.pdf).

La desconfianza es un factor por la que esos grupos no
acuden a las autoridades a solicitar proteccién o denunciar
los hechos. Pero en algunas ocasiones forman redes de apoyo
a través de organizaciones de la sociedad civil.

A nivel nacional surgié “Tejidos Solidarios”, la primera
red nacional de familias de personas periodistas asesinadas
y desaparecidas en México, en la que madres, hijas, colegas,
hermanas y esposas de periodistas se unieron en la busqueda
de verdad, justicia, reparacion integral y preservacion de la
memoria de quienes por su labor perdieron la vida; ademas,
brinda un acompafiamiento integral, desde la posibilidad de
vivir un duelo a través de terapias psicolégicas, meditacion,
hasta la representacion juridica.

No debemos dejar de lado que debe existir un enfoque
diferenciado para que el Estado distinga las necesidades y
elabore politicas publicas para las mujeres periodistas y de-
fensoras para prevenir el aumento de agresiones contra ellas.

Ninguna mujer debe ser criminalizada, discriminada ni
agredida de ninguna forma por ejercer la libertad de expre-
sién, manifestacion, o bien, por realizar una labor, remune-
rada o no, como el ejercicio periodistico o la defensa de dere-
chos humanos.

La labor periodistica y la defensa de los derechos huma-
nos se han convertido en una actividad de alto impacto. Pero
no debemos olvidar que en un Estado democratico, el cuarto
poder es la libertad de expresion a través de la prensa y quie-
nes defienden este derecho tanto en lo individual como en
lo colectivo.

El Estado, en todos sus ambitos de gobierno, debe prote-
ger y garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres en
el periodismo y la defensa de los derechos humanos.
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Las politicas publicas a favor de las mujeres,
adolescentes y nifhas

Miriam Concepcidn Martinez Romero*

SUMARIO: I. Introduccidn. 1. Marco juridico internacional y nacional.
1. Violencia de género y la necesidad de politicas publicas integrales.
IV. Autonomia econdémica y empoderamiento de las mujeres. V. Desa-
fios actuales para las politicas publicas. VI. Marcos juridicos y normati-
vos. VII. Fuentes consultadas.

I. Introduccion

AS POLITICAS PUBLICAS, ENTENDIDAS COMO EL CON-

junto de decisiones, estrategias y acciones que un Estado

disefla e implementa para atender y resolver problem4-
ticas sociales, en este caso dirigidas a mujeres, adolescentes
y nifias, representan una herramienta fundamental para ga-
rantizar el respeto y la proteccidn de sus derechos humanos,
para el bienestar de esa poblacion.

Un elemento clave que debemos identificar es la pro-
blemdtica que surge de una necesidad social relevante, por
ejemplo: la desigualdad de género, la violencia en todas sus
formas, el desempleo, etc.

En el marco normativo que sustenta las leyes, los regla-
mentos y los acuerdos, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en materia
de derechos humanos son los que sostienen a nuestro pais.
En el diseno de las politicas se tienen que garantizar objeti-
vos, resultados medibles, metas claras y cifras estadisticas,
que sustenten el resultado de los mecanismos de evaluacién.

En ese sentido, los recursos publicos, mediante presu-
puestos, rigen los programas con acciones concretas. Algu-
nos tipos de politicas publicas se basan en rubros sociales,
donde predominan la salud, la educacién y la igualdad de gé-
nero; econdmicos, dirigidos a la empleabilidad, al empren-
dimiento y al desarrollo regional. Por su parte, la seguridad
como consecuente, sigue siendo un reto para los gobiernos
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en el tema de las mujeres en materia de prevencion del de-
lito, feminicidio, violacién y justicia. Como ultimos, pero no
menos importantes, se encuentran los temas ambientalistas,
como la sostenibilidad y el cambio climatico.

A lo largo de las ultimas décadas, diversos avances nor-
mativos han buscado reducir las desigualdades estructurales
que afectan a las mujeres; sin embargo, persisten multiples
desafios que limitan el ejercicio pleno de sus derechos.

En México las mujeres constituyen poco mas del 51% de
la poblacién nacional, lo que evidencia su relevancia demo-
grafica y social. No obstante, esa mayoria poblacional no se
traduce necesariamente en igualdad de oportunidades en
ambitos como empleo, seguridad, participacion politica, o en
el acceso a recursos econémicos.

Diversos estudios han sefialado que las brechas de géne-
ro siguen presentes en el mercado laboral, en la educacién y
la vida publica; por ejemplo, la participacién econémica de
las mujeres en México es de aproximadamente 46%, mien-
tras que la de los hombres alcanza cerca del 77%. Esa diferen-
cia refleja una brecha significativa que limita la autonomia
econémica femenina.

Ante ese panorama, las politicas publicas con perspec-
tiva de género se convierten en instrumentos indispensables
para garantizar la igualdad sustantiva y el ejercicio efectivo
de los derechos humanos.

El presente articulo analiza la importancia de dichas po-
liticas, el marco juridico que las sustenta y los principales de-
safios que enfrenta su implementacion.

Se busca reconocer las desigualdades histéricas que han
afectado a mujeres y nifias, asi como generar acciones espe-
cificas para reducir esas brechas. Esta perspectiva parte del
reconocimiento de que las condiciones sociales, culturales y
econémicas han colocado a las mujeres en una situacién de
desventaja estructural.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas,
la igualdad de género constituye un requisito indispensable
para el desarrollo sostenible y la consolidaciéon de sociedades
democraticas; por ello, el Objetivo de Desarrollo Sostenible
numero cinco establece la necesidad de lograr la igualdad en-
tre los géneros y empoderar a mujeres y nifias.

Asimismo, las condiciones laborales de las mujeres sue-
len ser mas precarias. Mas del 55% de las mujeres ocupadas
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se encuentra en condiciones de informalidad laboral, lo que
implica la ausencia de prestaciones sociales, seguridad labo-
ral y acceso a sistemas de proteccién social.

Esos datos reflejan la importancia de disefiar politicas
publicas que promuevan la igualdad de oportunidades y eli-
minen las barreras estructurales que afectan a las mujeres y
a las nifias.

Il. Marco juridico internacional y nacional

Las politicas publicas en favor de mujeres, adolescentes y
niflas se encuentran sustentadas en diversos instrumentos
juridicos nacionales e internacionales.

En el ambito internacional destaca la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer, la cual establece que los Estados deben adoptar
todas las medidas necesarias para eliminar la discrimina-
cién contra la mujer en la vida politica, econémica, social y
cultural.

Por su parte, la Convencioén sobre los Derechos del Nifio
reconoce la obligacion de los Estados de garantizar la protec-
cion integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como su ac-
ceso a educacion, salud y proteccién contra cualquier forma
de violencia.

En México, el marco juridico nacional también contem-
pla diversas disposiciones orientadas a garantizar la igualdad
de género; entre ellas destaca la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que establece meca-
nismos institucionales para prevenir, atender y sancionar la
violencia contra las mujeres.

Otra normativa relevante es la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, la cual establece las bases para
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida publica y privada.

Estas disposiciones reflejan el compromiso del Estado
mexicano de promover politicas publicas orientadas a garan-
tizar los derechos humanos de mujeres y nifias.
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Ill. Violencia de género y la necesidad
de politicas publicas integrales

Uno de los principales problemas que enfrentan mujeres
y nifias en México es la violencia de género. Ese fendmeno
constituye una grave violacion a los derechos humanos y re-
presenta un obstaculo significativo para el desarrollo social
y democratico.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares, realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), aproximadamen-
te el 70% de las mujeres en México ha experimentado algin
tipo de violencia a lo largo de su vida.

Las formas de violencia incluyen agresiones fisicas, psi-
coldgicas, sexuales, econdmicas y patrimoniales. En el am-
bito laboral, por ejemplo, cerca de tres de cada diez mujeres
han experimentado algin tipo de violencia o discriminacién
en su lugar de trabajo.

En los casos mas extremos, la violencia puede derivar en
feminicidio. Diversos informes han senalado que en México
cerca de diez mujeres son asesinadas diariamente, lo que evi-
dencia la gravedad de esta problematica.

Esos datos ponen de manifiesto la urgencia de fortalecer
las politicas publicas orientadas a prevenir y erradicar la vio-
lencia de género, asi como garantizar la proteccion efectiva
de las victimas.

IV. Autonomia economica y empoderamiento
de las mujeres

La autonomia econdmica constituye uno de los elementos
centrales para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres. Sin independencia econdémica, mu-
chas mujeres permanecen en situaciones de vulnerabilidad,
que pueden derivar en violencia o exclusion social.

En México aproximadamente el 25% de las mujeres no
cuenta con ingresos propios, lo que limita su capacidad para
tomar decisiones auténomas en distintos ambitos de su vida;
ademds, las responsabilidades de cuidado siguen recayendo
principalmente en las mujeres.
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Datos del Inegi sefialan que nueve de cada diez personas
que abandonan el mercado laboral lo hacen para realizar ta-
reas de cuidado, y se trata de mujeres.

Ese contexto evidencia la necesidad de politicas publicas
que promuevan el acceso de las mujeres al empleo formal, al
financiamiento y al emprendimiento; asimismo, resulta fun-
damental fortalecer los sistemas de cuidado, que permitan
distribuir de manera mads equitativa las responsabilidades
familiares.

V. Desafios actuales para las
politicas publicas

A pesar de los avances en materia legislativa y programatica,
aun existen diversos desafios para la implementacion efec-
tiva de politicas publicas orientadas a mujeres, adolescentes
y nifias.

Uno de los principales retos es la falta de coordinacion
entre instituciones. Las politicas publicas requieren la parti-
cipacion conjunta de diversas dependencias gubernamenta-
les, 1o que puede generar dificultades en su implementacion.

Otro desafio importante es la asignacion de recursos
presupuestales suficientes, ya que las politicas publicas con
perspectiva de género requieren financiamiento adecuado
para garantizar su impacto.

También es necesario fortalecer los sistemas de evalua-
cién y seguimiento de las politicas publicas. En ese sentido,
la generacién de estadisticas y datos desagregados por géne-
ro permite identificar avances y dreas de oportunidad.

Finalmente, la transformacién cultural representa un
desafio fundamental. La persistencia de estereotipos de gé-
nero y practicas discriminatorias limita el impacto de las po-
liticas publicas y dificulta la consolidacién de una sociedad
mas igualitaria.

Para incidir de manera efectiva se requiere de capacita-
cién, conocimiento normativo, estrategia institucional y un
diagndstico basado en evidencia, donde los nimeros deter-
minaran si cada proyecto esta cumpliendo con su objetivo,
con el uso de los datos del Inegi, asi como del Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
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VI. Marcos juridicos y normativos

En el disefio de programas y proyectos de impacto social, se

encuentra la relaciéon con tomadores de decisiones en la par-

te legislativa, secretarias, etcétera, ademds de un cabildeo

estratégico e incidencia. También se contempla un correcto

monitoreo y evaluacidn, asi como la rendicién de cuentas.
Los actores clave para la articulaciéon de los programas y

proyectos dirigidos a mujeres, en su mayoria, destacan:

¢ Gobierno estatal y municipal

Poder Legislativo

Organizaciones de la sociedad civil

Academias y centros de investigacion

L K K R 2

Organismos auténomos de derechos humanos

Una coordinacion multisectorial es fundamental para desta-
car iniciativas.

Algunas estrategias que pueden permitir accionar son
las siguientes:

Identificar problemas prioritarios.
Respaldar con evidencias.
Alinearse con un Objetivo de Desarrollo Sostenible (0DS),
Agenda 2023 de 1a ONU.
4. Diseflar una propuesta técnica viable, un programa o
una reforma.
Construir alianzas institucionales.
Incidir en la agenda publica.
Medir su impacto.

Trabajar en una politica publica implica pasar de la accién
social al cambio estructural, mediante propuestas técnica-
mente sdlidas, juridicamente sustentables, coherentes y po-
liticamente viables.

Las politicas publicas dirigidas a mujeres, adolescentes
y nifias constituyen una herramienta fundamental para ga-
rantizar el respeto y la proteccion de sus derechos humanos.

Los datos reflejan que ain persisten importantes des-
igualdades de género en dmbitos como el empleo, la seguri-
dad y la autonomia econémica. Frente a esa realidad, el Esta-
do tiene la obligacién de disefiar e implementar politicas que
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promuevan la igualdad sustantiva y eliminen las barreras es-
tructurales que afectan a mujeres, adolescentes y nifias.

El fortalecimiento del marco normativo, la asignacion de
recursos suficientes y la implementacién de politicas integra-
les son elementos clave para garantizar el ejercicio pleno de
los derechos humanos de mujeres, adolescentes y nifias.

Garantizar la igualdad de género no solo constituye una
obligacion juridica del Estado, sino también una condiciéon
esencial para el desarrollo sostenible y la construccion de so-
ciedades m4s justas e incluyentes.

En el Estado de México las politicas publicas dirigidas
hacia mujeres, adolescentes y nifias se estructuran a través de
la Secretaria de las Mujeres y se alinean al Plan de Desarro-
llo Estatal 2023-2029, con un enfoque de igualdad sustantiva,
derechos humanos y erradicacién de la violencia de género.

Actualmente, nuestra entidad cuenta con:

¢ Una politica de igualdad sustantiva: programa estatal
para la igualdad entre hombres y mujeres, que tiene
como objetivo garantizar las mismas oportunidades en
educacion, empleo, salud y participaciéon publica.

¢ Una politica de prevencién y erradicaciéon de la violen-
cia: sistema estatal cuyo objetivo es prevenir, atender y
sancionar la violencia hacia las mujeres, el cual se basa
en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia. En algunas acciones se implementan la
atencion psicolégica, juridica y social de manera gratui-
ta, asi como los refugios y las redes de apoyo, ademas de
los protocolos de atencién oportuna.

¢ Una politica de seguridad con perspectiva de género “Ca-
minemos seguras”: que busca recuperar espacios publi-
cos y prevenir violencia con acciones como la instalaciéon
de alumbrado publico, videovigilancia y urbanismo tac-
tico y de alerta de género.

¢ Una politica de desarrollo integral para nifias y adoles-
centes: acciones de proteccion integral y promocién de
derechos, asi como la intervencion de espacios educati-
vos y comunidades, con el objetivo de garantizar el desa-
rrollo y empoderamiento pleno de los derechos.

También cuenta con una politica de participacion comunita-
riay cultura de paz.
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Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informes sobre derechos
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Dindmica de las Relaciones en los Hogares.

Instituto Mexicano para la Competitividad. Datos y propuestas para la
igualdad en México.

Organizacion de las Naciones Unidas. Convencidon sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
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CAPITULO 18

La proteccion de los derechos humanos
de mujeres, adolescentes y nifas en los
organismos no jurisdiccionales

Gabriela Alejandra Sosa Silva*

SUMARIO: I. Discriminacion estructural basada en consideraciones de
género. Il. Génesis de las comisiones de derechos humanos. Ill. ;Cémo
aplica la tutela no jurisdiccional a favor de mujeres, adolescentes y
nifias? IV. Organismos internacionales. V. Apunte final.

I. Discriminacion estructural basada
en consideraciones de género

A CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

(Corte IDH) ha referido que es posible que una persona

resulte discriminada debido a la percepcidon que otras
tienen acerca de su relaciéon con un grupo o sector social
(pertenencia), independiente de que corresponda o no con la
realidad o la autoidentificaciéon que esta tenga de si misma;
ademas, que dicha discriminacién impide y anula el recono-
cimiento o ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, al reducirse a la unica caracteristica que se
le imputa, por ejemplo: el sexo y el género, sin que importen
otras condiciones personales.

El sexo y género, de manera innegable, inciden en la cul-
tura de discriminacién contra la mujer, justificada —en mu-
chas ocasiones— en una concepcion errénea de su inferiori-
dad y fuertemente arraigada en roles y estereotipos; ademas,
ocurre de manera sistematica, ya que no es una situacion ais-
lada, sino “una situacién estructural y... un fendmeno social
y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades... fun-
dadas en una cultura de violencia y discriminacién basada
en el género” (Corte IDH, 2021: 8).!

Directora de Tus derechos en'y Tus obligaciones en.
Corte Interamericana de Derechos Humanos (2021), Cuadernillos de Juris-

prudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, consultada en
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo4_2021.pdf
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Por lo que no reconocer esa distincion injustificada en sus
inicios, ademas de que genera un problema de mayor magni-
tud (feminicidios), tampoco permite la implementacién de ac-
ciones inmediatas y contundentes por parte de las autoridades
estatales. De esa manera, se identifica que la preconcepcion
sobre los atributos, las caracteristicas y los roles, que, segtin
la sociedad, son o deberian ser realizados por hombres y mu-
jeres respectivamente, se convierte en una de las causas y las
consecuencias principales de la violencia de género en contra
de la mujer que, en términos de la Convencién de Belém do
Para, no solo es una vulneracion a los derechos humanos, sino
“una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poderhistéricamente desiguales entre mujeresy
hombres”, porlo que transciende en todos los grupos sociales.

El reconocimiento de esa desigualdad ha propiciado que
instrumentos internacionales y nacionales traten de atender
esa problematica estructural dirigida a la mujer, ya que es,
precisamente, a esta a quien se le afecta de manera despro-
porcionada. Bajo esas consideraciones, la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW), la Convencién Belém do Pard y la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cias se proponen prevenir, atender, sancionar y erradicar
las violencias contra mujeres, adolescentes y nifias. Ante sus
diferentes situaciones de vulnerabilidad, ya sea por género,
edad, etnia o discapacidad, y las transgresiones especificas
a sus derechos humanos, se han disefilado mecanismos juri-
dicos jurisdiccionales y no jurisdiccionales que les permitan
acceder a una tutela de sus prerrogativas humanas.

En el caso concreto, se abordara la tutela no jurisdic-
cional que realizan los organismos protectores de derechos
humanos tanto a nivel nacional como local, asi como las
acciones que estos han implementado para abordar las des-
igualdades que existen entre hombres y mujeres.

1. Génesis de las comisiones de derechos humanos

Por mandato constitucional, son érganos auténomos e in-
dependientes de los tres poderes de gobierno, creados para
conocer e investigar vulneraciones a derechos humanos co-
metidas por personas servidoras publicas o autoridades del
Estado, asi como emitir recomendaciones en las cuales se
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acredite que existi6 una transgresion a las prerrogativas fun-
damentales de las personas que acuden ante estos.

Esas comisiones tienen independencia de los mecanis-
mos de naturaleza jurisdiccional; pero pueden existir parale-
lamente, ya que, a pesar de su diferencia con las instituciones
de un sistema jurisdiccional (juzgados o tribunales), ambos
mecanismos tienen la responsabilidad de preservar y garan-
tizar los derechos de las personas, sin duplicar sus funciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)* destaca
la justiciabilidad que se genera con el trabajo de las comisio-
nes de derechos humanos y establece que su labor no implica
una incoherencia con el modelo de Estado constitucional de
derecho, pues son parte de un disefio institucional, por el que
se pueden tutelar especializadamente los derechos humanos.
Su fundamento legal se encuentra en el articulo 102, aparta-
do B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM), que establece la creacién de un organismo
nacional y 32 comisiones locales.

En el ambito nacional, en su origen, nos referimos a la
Comision Nacional de Derechos Humanos, creada, mediante
decreto presidencial del 6 de junio de 1990, como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién para propo-
ner y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia
de respeto y defensa de los derechos humanos; después, por
medio de la reforma constitucional de 1992, se elevo a ese or-
ganismo a rango constitucional, el cual tendria conocimiento
de quejas contra actos u omisiones de naturaleza administra-
tiva provenientes de cualquier autoridad o persona servido-
ra publica que violara derechos humanos y formularia reco-
mendaciones publicas no obligatorias. Desde ese momento,
la ahora Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
contaria con autonomia de gestién y presupuestaria, persona-
lidad juridica y patrimonios propios, al igual que las comisio-
nes locales. En cumplimiento a ese mandato constitucional,
cada entidad federativa también estableceria su organismo
protector de derechos humanos, como en el caso del Esta-
do de México, la Comisién de Derechos Humanos del Estado
deMéxico (CODHEM), conformealo previstoenelarticulo 16de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

> Cfr. Amparo en revisién 426/2013, consultado en https:/fwww2.scjn.gob.

mx/juridica/engroses/1/2013/2/2_155217_2716_firmado.pdf
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lll. ;Como aplica la tutela no jurisdiccional
a favor de mujeres, adolescentes y nifias?

Existen diversas atribuciones de las comisiones de derechos
humanos para la proteccién y la garantia de los derechos hu-
manos de ese grupo social, como son:

Tramitacion de quejas

Como se refirio, tanto la ley nacional como las leyes estata-
les reglamentarias prevén que las comisiones de derechos
humanos conoceran de quejas u omisiones de naturaleza
administrativa cometidas por autoridades o personas servi-
doras publicas, segtin el ambito de su competencia. Es decir,
la CNDH conocerd de actos u omisiones de autoridades fede-
rales, y las comisiones locales, de autoridades estatales y, en
su caso, municipales.

Para ello, en términos similares, se dispone de un proce-
dimiento sencillo, gratuito y sin mayor formalidad que activa
lalabor de esas comisiones, el cual se ilustra para mejor com-
prension en el siguiente grafico:

GRAFICO 1

01  Presentacion de la queja

« Puede interponerse dentro del plazo de un afio contado a partir del hecho.
+ Modalidades: escrita, oral, comparecencia, correo electrénico o medios
electrénicos.
02  Analisis de competenciay orientacidn
« La Comisi6n determina si es competente para conocer del asunto.
« Si es competente > Turno a Visitaduria.
« Si no es competente - Orientacidn y asesoria a la persona quejosa.
Solicitud de informe a la autoridad

Procedimiento } ) . . I
de queja « Se requiere a la autoridad sefialada un informe justificado.

« Debe rendirse en un plazo de 15 dias.
04 Investigacion

« Andlisis de hechos y pruebas.
+Valoracion de elementos aportados por las partes.

05  Conciliacidn (si procede)
« Comunicacion entre las partes para resolver el conflicto.
« Si hay acuerdo - La autoridad cuenta con 90 dias para cumplirlo.
06 Determinacion

« Si no hay conciliacién o no se cumple el acuerdo:
> Emisidn de Recomendacidn, o » Resolucion de no responsabilidad.

07  Seguimiento

« La autoridad tiene 15 dias para aceptar o rechazar la recomendacion.
+ En caso de negativa, la autoridad puede comparecer para justificarla.
« En casos especificos, puede dar vista al Ministerio Piblico.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Ley de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos
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Es importante mencionar que, en el caso de mujeres, adoles-
centes y nifias, algunos organismos de derechos humanos
han creado unidades especializadas para tramitar las quejas
relacionadas con ese grupo. Por ejemplo:

a. La CNDH cuenta con la Cuarta Visitaduria y un programa
especial para asuntos de la mujer, que se dedica a la ob-
servancia y a la promocion de la igualdad entre mujeres
y hombres, alano discriminacién y a la no violencia con-
tra las mujeres por razones de género, a través del cual,
entre otras cosas, emite boletines e informes.

b. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Mé-
xico cuenta con una Visitaduria Adjunta de Igualdad de
Género y no Discriminacion, que se encarga de temas re-
lacionados con la igualdad entre mujeres y hombres y el
combate a la discriminacion.

c. LaComision de Derechos Humanos de Tamaulipas cuen-
ta con una Direccion de Atencién a Grupos Vulnerables
y un Manual de Procedimientos Investigacién sobre Gru-
pos de Atencién Prioritaria, que contempla la atenciéon
focalizada de las mujeres.

d. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca cuenta con la Tercera Direccién de Defensorias
Especializadas (grupos en situacion de exclusion social),
que atiende, entre otros temas, el de equidad de género.

Se debe aclarar que, aunque no todas las leyes reglamen-
tarias de los organismos locales no contemplen una visita-
duria o unidad especializada para la atencion especifica de
ese grupo en situacién de vulnerabilidad, dichas instancias
cuentan con la atribucién para conocer de quejas o incon-
formidades presentadas por cualquier persona, incluidas, por
supuesto, las mujeres.?

La Comisidn Estatal de Derechos Humanos Nuevo Ledn, aunque no cuenta
con una unidad especifica, si ha creado un micrositio denominado “Muje-
res Igualdad y no Violencia”, y la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Veracruz cuenta con una Unidad de Igualdad de Género, encargada de la
observancia en el seguimiento, la evaluacion y el monitoreo de las politicas
estatales en materia de igualdad entre mujeres y hombres, conforme a lo
establecido por la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Emision de recomendaciones

Al concluir la investigacidon, como se preciso, se podra for-
mular un proyecto de recomendacidn, en el cual se analiza-
ran los hechos, los argumentos y las pruebas, asi como los
elementos de conviccidn y las diligencias practicadas por el
personal de las comisiones, para determinar si las autorida-
des o personas servidoras publicas vulneraron los derechos
humanos de las personas quejosas, al haber incurrido en
actos y omisiones de naturaleza administrativa. En la reco-
mendacion se sefialaran las medidas que procedan para la
efectiva reparacion del dafio que se hubiese ocasionado a
las victimas de violaciones de derechos humanos, como las
siguientes:

GRAFICO 2

Reparacion é p Restitucion
colectiva Restablecer a la victima
Medidas destinadas a \} en la situacién en la que
reparar el dafio sufrido por y se encontraba antes

grupos, comunidades u de la violacion de sus
organizaciones afectadas derechos humanos.

en sus derechos.
/_\ \ Medldas
% reparaC|on ( q::] )

\-/ integral

Medidas de Rehabilitacion

no repeticion Facilitar a la victima
Implementar acciones hacer frente a los
estructurales efectos sufridos
para evitar que por causa de las

las violaciones a violaciones a sus

derechos humanos derechos humanos.
vuelvan a ocurrir.

Satisfaccion Compensacion

Reconocer la dignidad Otorgar una indemnizacion
de la victima mediante proporcional a la gravedad

el esclarecimiento de del dafio, cubriendo pérdidas,
los hechosy la difusién perjuicios y sufrimientos
publica de la verdad. econdmicamente valuables.

Fuente: elaboracidn propia con informacion obtenida de la Ley General de Victi-
mas y la Ley de Victimas del Estado de México.

Esas medidas destinadas a una reparacion del dafio integral
no solo buscan un impacto en las victimas de derechos hu-
manos, sino que, a través de las medidas de no repeticion, pre-
vienen que otras personas sufran las mismas violaciones,
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principalmente por falta de capacitacion y sensibilizacion,
ausencia de protocolos, manuales, y desconocimiento de sus
obligaciones legales. En el caso de mujeres, adolescentes y
nifias, la prevencion constituye un componente esencial del
deber de garantizar, que exige debida diligencia ante situa-
ciones de riesgo y la implementacién de politicas integrales,
especialmente frente a la violencia de género.

Difusion de los derechos humanos de mujeres,
adolescentes y ninas

Desde el enfoque preventivo ya abordado, mediante sus uni-
dades administrativas de capacitacion y difusion, las comi-
siones también pueden presentar infografias y realizar pu-
blicaciones, folletos, dipticos y tripticos sobre los derechos
humanos de mujeres, adolescentes y nifias, en donde expli-
quen, con lenguaje sencillo o especializado —segtn sea el
caso—, cudles son sus derechos, las instituciones publicas
ante las cuales pueden ser exigidos, asi como los mecanis-
mos y los procedimientos creados por el Estado.

Pronunciamientos de amnistia

En el caso de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de México (CODHEM), como otro ejercicio de tutela no juris-
diccional a favor de mujeres, se advierte la emisién de pro-
nunciamientos de amnistia, en los que, conforme a la Ley
de Amnistia del Estado de México, se propone la libertad de
mujeres que durante su vida se encontraron en contextos de
violencia, condiciones econdmicas y sociales desfavorables
que produjeron una desigualdad procesal; ademads, se vulne-
raron sus derechos fundamentales, como la defensa adecua-
dayla posibilidad de ser juzgadas con perspectiva de género.

Al 30 de enero de 2026, la CODHEM ha emitido 17 pro-
nunciamientos de amnistia a favor de mujeres privadas de
la libertad. 12 de ellas, durante su vida y al momento de los
hechos, eran victimas de diversos tipos de violencias (fisica,
psicoldgica, sexual, econémica). En 12 casos el Poder Judicial
del Estado de México determind su inmediata libertad como
un ejercicio de reconocimiento de contextos, y la perspectiva
de género como un eje rector de la actuacién judicial y no
judicial.
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IV. Organismos internacionales

En el sistema interamericano, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) es el 6rgano auténomo de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) que tiene
como funciones primordiales: la observancia y la defensa de
los derechos humanos.* Para ello, cualquier persona o grupo
de personas pueden presentar peticiones® sobre presuntas
violaciones, en las que, entre otras cosas, establezcan una
relacion del hecho o de la situacién denunciada y la autoridad
correspondiente. Ademas del procedimiento, si lo considera,
podra realizar investigacion in loco, es decir, visitas al Estado
en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacion;
agotado este, la CIDH podra proponer una solicitud amisto-
sa y dar por concluida su intervencion, someter el caso a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), 0
bien, publicar un informe preliminar al Estado responsable.

Se precisa que la Corte IDH, a pesar de que es un ins-
titucion judicial autonoma del sistema interamericano, in-
cide de manera positiva en materia de derechos humanos a
través de sus sentencias obligatorias para los Estados, pues
no solamente aplica e interpreta la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos sino que establece precedentes
y medidas de reparacion para las victimas de vulneraciones
de derechos humanos, incluidas las medidas de no repeti-
cion (preventivas), los cuales generan y potencializan la pro-
teccion de grupos vulnerables como mujeres, adolescentes
y nifias.

V. Apunte final

Establecer conceptos para comprender las cuestiones basi-
cas sobre el género es un requisito para consolidar una voca-
cion prdctica que incluya la perspectiva de género en el actuar
cotidiano de las personas servidoras publicas que integran
los organismos de derechos humanos, ya que dicho enfoque
constituye un método de analisis que identifica que los sexos

Cfr. Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
consultado en https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/manda-
to/basicos/reglamentocidh.asp

Es importante sefialar que, para que una persona pueda recurrir ante 1A
CIDH, debe haber agotado los recursos de la jurisdiccién interna.
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(mujer/hombre) se clasifican no solo por criterios bioldgicos,
sino a partir de rasgos construidos desde lo cultural. Por tan-
to, la actividad de las comisiones no puede remitirse a un ser
humano universal (sujeto neutral), sino que debe incorporar
todas las realidades y reconocer las condiciones, las caracte-
risticas, los contextos, los atributos y las desigualdades his-
téricas para que nadie se quede afuera de la proteccion, sin
condiciones de igualdad.

Esa perspectiva atiende la diversidad de géneros y la
existencia de personas diversas. En el caso que nos ocupa, es
impostergable visibilizar a las mujeres, a las adolescentes y a
las nifias; sus actividades, sus vidas, sus necesidades especi-
ficas, yla manera en que estas contribuyen a la creacion de la
realidad social, para eliminar progresivamente concepciones
patriarcales, jerarquizaciones y asimetrias de dominacién y
subordinacion que han imperado por afios en menoscabo de
sus derechos. De esa manera, sera posible una efectiva tutela
de los derechos humanos de mujeres, adolescentes y nifias en
la via no jurisdiccional.

Finalmente, esa efectividad dependerd también de la es-
pecializacién de las personas servidoras publicas que labo-
ran en estos organismos, ya que brindar una atencién con
enfoque diferencial, diligente e interseccional requiere capa-
citacién y sensibilizacién sobre temas de género.
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CAPITULO 19

El Estado como garante de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito digital
y las nuevas tecnologias

Paulina Pardo Blas*

SUMARIO: I. La violencia digital como expresion contemporanea de la
violencia de género. II. Diagndstico de la violencia digital contra las mu-
jeres en México. IIl. Obligaciones del Estado y estrategias para la protec-
cion integral frente a la violencia digital. IV. Reflexion final. V. Fuentes
consultadas.

I. La violencia digital como expresion
contemporanea de la violencia de género

N EL MARCO DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO EN
materia de derechos humanos y en un contexto en el
que las tecnologias digitales perpetian y profundizan
desigualdades estructurales, resulta necesario analizar las
formas contemporaneas de violencia que emergen en los en-
tornos digitales. La violencia digital puede entenderse como
aquella que se ejerce mediante el uso de tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion para causarles dafio a las per-
sonas, afectando su dignidad, privacidad, integridad y seguri-
dad en el entorno digital. Esta forma de agresion no afecta de
manera homogénea a todas las personas, sino que impacta
de modo diferenciado a los grupos histéricamente vulnerados.
En particular, mujeres, adolescentes y nifias enfrentan
riesgos especificos que convierten los espacios digitales en
escenarios de violencia de género, donde se refuerzan y ac-
tualizan patrones de discriminacion y relaciones desiguales
de poder que han limitado histéricamente el ejercicio pleno
de sus derechos humanos. De ese modo, resulta evidente que
la violencia digital no constituye un fendmeno aislado, sino
una manifestacion contemporanea de la violencia por razo-
nes de género que consolida estructuras de opresion arraiga-
das (Garcia, 2021).

Secretaria de Comunicacion Social del Colegio de Mujeres Abogadas, Esta-
do de México A.C.
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En la practica el entorno digital no es un espacio neutral,
ya que en él mujeres, adolescentes y nifias son constantemen-
te expuestas a agresiones que buscan deslegitimar su voz,
invadir su intimidad y condicionar su participacion. Esas
agresiones, con frecuencia sexualizadas, invasivas y discipli-
nadoras, no solo buscan causar dafo, sino también generar
autocensura, silencio y exclusién. La violencia ejercida en en-
tornos digitales mantiene una continuidad con la que ocurre
fuera de linea, pues forma parte de una espiral de violencia
contra las mujeres cuyos impactos trascienden el entorno di-
gital e inciden directamente en su vida cotidiana, puesto que
no solo afecta su privacidad e identidad digital, sino también
su dignidad, integridad y participacion en la vida publica.

ONU Mujeres (2025) advierte que esa dindmica se ve in-
tensificada por diversos factores propios del entorno digital.
Por un lado, el desarrollo de tecnologias emergentes ha dado
lugar a nuevas modalidades de violencia, como los deepfakes
(contenido audiovisual manipulado con IA, frecuentemente
de caracter sexual), el doxxing (difusion de datos personales
sin consentimiento), el troleo (provocaciéon u hostigamiento
deliberado en linea), el stalking (seguimiento o contacto di-
gital persistente no deseado), el grooming (captaciéon de me-
nores de edad con fines sexuales), el ciberacoso, la suplanta-
cién de identidad y la divulgacién no autorizada de contenido
intimo. Esas practicas se insertan, ademads, en una logica de
mercantilizaciéon del cuerpo femenino, en la que la imagen
y la intimidad de las mujeres son apropiadas, utilizadas y di-
fundidas sin consentimiento, lo cual refuerza practicas de
cosificacién y explotacion que han sido histéricamente tole-
radas y normalizadas.

Por otro lado, la rapidez en la difusién de los contenidos
daflinos, su persistencia en el entorno digital y el anonimato
de quienes los generan potencian los danos y dificultan su
contencion. En conjunto, esos elementos complejizan signi-
ficativamente la deteccidn, la investigacion y la sancién de
esas conductas; evidencian las limitaciones del Estado para
dar una respuesta eficaz y garantizar una proteccion integral
frente a dichas violencias.
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Il. Diagnostico de la violencia digital
contra las mujeres en México

En México, la violencia digital contra las mujeres ha adqui-
rido una creciente visibilidad en los ultimos afios como re-
sultado tanto de la expansion del acceso a internet como del
reconocimiento progresivo de las agresiones que enfrentan
las mujeres en los espacios digitales. Durante mucho tiempo
esas conductas fueron minimizadas o tratadas como con-
flictos privados; sin embargo, el activismo feminista, las
investigaciones académicas y diversos casos mediaticos han
contribuido a visibilizarlas como una forma de violencia de
género que exige respuestas institucionales especificas.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) (2024), aproximadamente 10.6 millones de
mujeres de 12 afios y mds han sido victimas de algtn tipo de
violencia digital, lo que representa alrededor del 22 % de las
mujeres usuarias de internet en el pais. Entre las formas de
agresion mas frecuentes se encuentran el contacto mediante
identidades falsas, el envio de mensajes ofensivos o las in-
sinuaciones sexuales no solicitadas, asi como la difusion o
amenaza de difusiéon de contenido intimo sin consentimiento.

Los datos disponibles muestran, ademas, el caracter
marcadamente sexualizado de muchas de las agresiones.
Prueba de ello es que cerca de tres de cada diez mujeres han
recibido insinuaciones o propuestas sexuales no deseadas en
linea, mientras que mas de una cuarta parte ha sido expues-
ta a contenido sexual sin su consentimiento. La incidencia
presenta también diferencias generacionales relevantes: las
mujeres jévenes, particularmente las que tienen entre 20y 29
afios, concentran los niveles mads altos de exposicion, lo que
refleja la especial vulnerabilidad de quienes participan con
mayor intensidad en espacios digitales.

La violencia digital también afecta de manera significa-
tiva a nifias, nifios y adolescentes. De acuerdo con UNICEF
(2026), al menos 1.2 millones de nifias y nifios han sido afec-
tados por manipulaciones digitales de sus imagenes con con-
tenido sexual explicito en el ultimo afio. Aunque en muchos
casos esas imagenes sean alteradas o generadas mediante
herramientas tecnoldgicas, las consecuencias para las victi-
mas son reales y profundas e incluyen dafio emocional, estig-
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matizacion social, extorsion y afectaciones a su desarrollo y
seguridad, tanto en linea como fuera de ella.

A pesar de la magnitud del fenémeno, el acceso a la jus-
ticia continua siendo limitado. Solo alrededor del 13% de las
victimas presenta una denuncia formal, lo que evidencia la
persistencia de barreras institucionales, la desconfianza en
las autoridades y las dificultades para obtener una proteccion
efectiva frente a esas conductas.

Para hacer frente a esa problematica, el Estado mexicano
ha impulsado reformas normativas relevantes, entre las que
destaca la conocida como Ley Olimpia. Ese conjunto de modi-
ficaciones legislativas reconoce la violencia digital como una
forma de violencia de género y sanciona la difusion, la publi-
cacion o el intercambio de contenido intimo de una persona
sin su consentimiento (ONU, 2023). No obstante, persiste una
insuficiencia regulatoria critica, ya que la normativa actual
se centra en la proteccion de la intimidad vinculada a con-
tenidos reales; sin embargo, omite otras manifestaciones de
violencia digital, especialmente aquellas potenciadas por el
uso de la inteligencia artificial.

De igual forma, el Estado ha comenzado a explorar me-
canismos de colaboracion con las empresas tecnoldgicas que
administran gran parte de las plataformas donde se suscitan
esas agresiones. En 2026 el Gobierno de México, a través de
la Secretaria de las Mujeres y la Agencia de Transformacién
Digital y Telecomunicaciones (ATDT), suscribi6 el primer
acuerdo de colaboracién voluntaria con Google, Meta y Tik
Tok para combatir las violencias en el ambito digital, orien-
tado a fortalecer los mecanismos de denuncia dentro de esas
plataformas digitales, agilizar la eliminacién de contenidos
que constituyan violencia digital y promover campafas de
sensibilizacién y prevencién en entornos virtuales (Gobierno
de México, 2026).

Al respecto, la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co (UNAM), a través del Programa Universitario de Estudios
sobre Democracia, Justicia y Sociedad (2026), ha sefialado
que ese tipo de instrumentos presenta limitaciones impor-
tantes al tratarse de mecanismos no vinculantes. En su pro-
nunciamiento, la UNAM advierte que, si bien la cooperaciéon
con empresas tecnoldgicas constituye un paso relevante en
la articulacion de politicas publicas frente a la violencia digi-
tal, resulta insuficiente si no se acompafia de marcos regula-
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torios claros, obligaciones juridicas exigibles y mecanismos
efectivos de rendicién de cuentas para las plataformas digi-
tales en materia de prevencion, moderacién de contenidos y
reparacion de dafios.

El panorama descrito permite advertir que, si bien Méxi-
co ha avanzado en el reconocimiento juridico de la violencia
digital, el marco normativo e institucional vigente enfrenta
limitaciones estructurales frente a la acelerada evolucién tec-
noldgica. Aunado a ello, la responsabilidad de las platafor-
mas digitales de prevenir, detectar y remover oportunamen-
te los contenidos lesivos permanece, en gran medida, en el
ambito de la voluntariedad, lo que contribuye a la persisten-
cia de la impunidad en las agresiones por razones de género
en el entorno digital. Esa brecha pone de manifiesto los de-
safios que enfrenta el Estado para garantizar una respuesta
efectiva frente a las nuevas formas de violencia de género que
emergen en los entornos digitales, particularmente aquellas
asociadas al uso de tecnologias emergentes. En ese contexto,
resulta necesario adoptar un enfoque integral con perspecti-
va de derechos humanos que permita fortalecer las condicio-
nes de proteccion de la dignidad y la integridad de mujeres,
adolescentes y nifias en el espacio virtual.

Ill. Obligaciones del Estado y estrategias para la
proteccion integral frente a la violencia digital

El diagndstico expuesto en el apartado anterior muestra que
la magnitud y persistencia de la violencia digital contra las
mujeres en México exigen que se analice la respuesta insti-
tucional del Estado a partir de sus obligaciones constitucio-
nales e internacionales en materia de derechos humanos. En
el orden juridico mexicano esas obligaciones encuentran su
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, particularmente en su articulo 1° el cual
establece que todas las autoridades tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos conforme a los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. Esta disposicion
incorpora, ademads, el principio pro persona y la obligacion
estatal de prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos. En consecuencia, el Estado
debe adoptar medidas efectivas para enfrentar las distintas
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formas de violencia que afectan de manera desproporciona-
da a las mujeres, incluidas aquellas que se manifiestan en
los entornos digitales.

De manera complementaria, el marco juridico nacional
establece obligaciones especificas en materia de prevencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres a través de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, instrumento normativo orientado a garantizar el de-
recho de mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de vio-
lencias, asi como a establecer los mecanismos institucionales
y las politicas publicas destinadas a prevenir, atender, sancio-
nar y erradicar las distintas formas de violencia de género.

En el ambito internacional esas obligaciones se ven re-
forzadas por diversos instrumentos que establecen deberes
especificos para los Estados en la prevencién y la erradica-
cion de la violencia basada en género, entre ellos destaca la
Convencién de Belém do Pard, que reconoce el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia y establece la res-
ponsabilidad de los Estados de actuar con debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de conductas.
A ello se suman las guias y las estrategias para enfrentar la
violencia de género facilitada por la tecnologia elaboradas
por diversos organismos internacionales. Un ejemplo es la
estrategia “Hacked la violencia digital”, realizada por ONU
Mujeres, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y Am-
nistia Internacional, la cual sistematiza acciones orientadas
a combatir ese fenémeno.

En este orden de ideas, la respuesta integral del Estado
debe organizarse bajo los pilares de la debida diligencia, que
comprenden la prevencién, investigacién, sancién y repa-
racion. En congruencia con lo anterior, se identifican las si-
guientes estrategias de accion:

1. Deber de prevenir. Implica adoptar politicas publicas
que reduzcan los riesgos que enfrentan las mujeres en
el uso de tecnologias y plataformas en linea, asi como
reconocer que la violencia digital no puede abordarse
unicamente mediante sanciones penales posteriores.

[] Fortalecer la formacion en identificaciéon de violen-
cia digital, protecciéon de datos y mecanismos de
denuncia. Para ello, se requiere difundir la Guia de
Ciberseguridad para Nifias, Nifios y Adolescentes,
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junto con la Cartilla de 1a seguridad digital del CERT.
br, la cual ofrece materiales visuales especializados
en seguridad digital para la infancia y adolescencia.

[] Realizar campafias publicas de sensibilizacién. Inte-
grar explicitamente el eje de violencia digital en cam-
paflas nacionales vigentes, tales como “Lo Virtual es
Real”, “Los 25 son de prevenciéon” y los 16 Dias de
Activismo. Asimismo, resulta pertinente impulsar o
adherirse a iniciativas como “Hagamos Clic con Res-
peto”, que interpela directamente la responsabilidad
de las personas agresoras y espectadoras en la cade-
na de consumo de contenidos no consentidos, a fin
de combatir la cultura del pacto patriarcal en linea.

[] Colaborar con empresas tecnoldgicas. Si bien México
ha establecido acuerdos de cooperacion para atender
la violencia digital, esos esfuerzos presentan limita-
ciones debido a la falta de adhesién de plataformas
clave como X o Telegram. No basta con la voluntad de
las empresas, se debe exigir transparencia algoritmi-
ca y mecanismos de moderacion de contenidos con
perspectiva de género, ademas de establecer estan-
dares minimos de corresponsabilidad, bajo el prin-
cipio de que los derechos humanos deben prevalecer
sobre los términos de servicio privados.

Deber de investigar y sancionar. Exige que el Estado
cuente con mecanismos efectivos para identificar, do-
cumentar y perseguir las conductas que constituyen
violencia digital. No obstante, factores como la viralidad
de los contenidos, el anonimato de quienes agreden y la
naturaleza transnacional de las plataformas imponen
desafios significativos para la procuracién de justicia.

[ Crear y fortalecer unidades de investigacién de de-
litos cibernéticos con personal capacitado en el
andlisis y peritaje de evidencia digital, asi como en
herramientas de detecciéon de manipulacién de con-
tenidos y deepfakes, con el fin de asegurar una inte-
gracion sélida de pruebas en los procesos penales.

[1 Desarrollar protocolos de actuacioén con perspecti-
va de género dirigidos al personal de procuracién e
imparticion de justicia que impidan minimizar las
agresiones digitales, garanticen una atenciéon digna
y eviten revictimizar a quienes acuden a denunciar.
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[1 Actualizar y fortalecer los marcos normativos exis-
tentes, considerando los avances impulsados a partir
de la Ley Olimpia, para sancionar de manera efecti-
va las nuevas modalidades de violencia digital. En
particular, resulta necesario tipificar expresamente
los riesgos asociados al uso de inteligencia artificial
en la generacién de contenido sexualizado de una
persona sin su consentimiento.

3. Deber de reparacién y proteccidn integral de las victi-
mas. Exige que el Estado garantice mecanismos de repa-
racion integral que trasciendan la sanciéon penal, incor-
porando medidas orientadas a restituir las condiciones
necesarias para que las victimas ejerzan plenamente sus
derechos. Entre las acciones prioritarias se encuentran
las siguientes:

[ Adoptar herramientas tecnoldgicas como la plata-
forma StopNCII, que genera una huella digital de
imagenes intimas para impedir su redistribucién en
plataformas participantes. Asimismo, es pertinente
considerar referentes internacionales, como la Ley
Belén en Argentina, para garantizar que la elimina-
cién de contenidos sea rapida, efectiva, y abarque
todos los motores de busqueda a fin de proteger la
identidad digital de la victima.

[] Consolidar los servicios de instituciones especia-
lizadas como los centros de justicia para las muje-
res (CJM), los cuales concentran en un solo espacio
atencion psicoldgica, juridica y médica, ademas de
acompafiamiento en el acceso a la justicia y medidas
de proteccioén.

[ Vincular los esfuerzos institucionales con modelos
como los Centros LIBRE, espacios comunitarios que
ofrecen servicios especializados a las mujeres des-
de un enfoque de derechos y orientados al fortale-
cimiento de su autonomia y participacion colectiva,
para brindar apoyo psicosocial, asesoria legal y pro-
gramas de empoderamiento social y econdmico a
mujeres en situacion de violencia.
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IV. Reflexion final

Mientras las tecnologias avanzan con rapidez, las respuestas

institucionales siguen siendo insuficientes frente a la violen-

cia que enfrentan las mujeres en el entorno digital. El papel

del Estado como garante de los derechos humanos no puede

quedarse en el discurso. No basta con reconocer derechos

en la norma: es indispensable que se traduzca en acciones

efectivas para prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones que afectan de manera desproporcionada a mu-

jeres, adolescentes y nifias.

Desde esa perspectiva, la violencia digital también refle-

ja una deuda pendiente en el cumplimiento de las obligacio-

nes estatales. Pero no es solo un problema del Estado, tam-

bién nos compete como sociedad. Nombrar esas violencias,

dejar de normalizarlas y exigir respuestas reales forma parte

de la responsabilidad compartida. Garantizar los derechos

humanos de las mujeres en el entorno digital no puede seguir

esperando; implica exigir de manera constante que el Esta-

do cumpla con lo que ya esta obligado a hacer, y, al mismo

tiempo, asumir que el silencio o la indiferencia también con-

tribuyen a que esas violencias persistan. Solo a partir de esa

exigencia activa es posible avanzar hacia espacios digitales

donde mujeres, adolescentes y nifias puedan ejercer sus de-

rechos con libertad y sin miedo.
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CAPITULO 20

La igualdad no se decreta: se forma

Leticia Penélope Martinez Ballesteros*

SUMARIO: I. Apunte introductorio. Il. Deuda histérica con las mujeres
que buscan emprender. lll. Corresponsabilidad estatal y social para un
ejercicio en condiciones reales de equidad.

I. Apunte introductorio

RECI SIN ESCUCHAR COMO EMPRENDER, DE QUE MA-

nera generar independencia econémica o cémo cons-

truir una voz propia desde lo financiero, no porque no
fuera importante, sino porque simplemente no formaba par-
te de la conversacion.

En casa, en la escuela, en los espacios donde se forma el
pensamiento, pocas veces se hablaba de dinero desde la con-
ciencia, ni de liderazgo desde la autonomia, ni del emprendi-
miento como una posibilidad real. Y aunque esa situacién no
es exclusiva de las mujeres, si tiene un impacto diferenciado
que influye directamente en las condiciones de desigualdad
que persisten en nuestra sociedad.

Creci en un contexto donde las oportunidades no eran
evidentes ni garantizadas; no a partir del privilegio, sino des-
de la construccion. Y eso me permitié entender algo con el
tiempo: la independencia no llega sola, se aprende, se desa-
rrolla y se sostiene.

Con el tiempo entendi que muchas mujeres no llegamos
al emprendimiento mediante la preparacion, sino a partir de
la necesidad, desde el deseo de tener libertad, de tomar de-
cisiones propias, de no depender. En mi caso, hubo un mo-
mento en el que incluso crei que para tener voz debia tener
dinero, porque veia que quienes lo tenian eran escuchados,

Es empresaria, conferencista y formadora en liderazgo y emprendimiento
con enfoque en derechos humanos y perspectiva de género. Actualmente,
forma parte del Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México, donde contribuye a promover la igualdad, la no dis-
criminacién y la construccién de entornos mas justos.
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respetados y tomados en cuenta. Pero también descubri algo
mas profundo: el dinero por si solo no otorga autonomia si
no existen las herramientas para gestionarlo. Y ese descubri-
miento no deberia ser un aprendizaje tardio, sino parte de un
proceso educativo desde las primeras etapas de la vida.

Alli es donde empieza una conversacién que, bajo mi
perspectiva, sigue pendiente.

Il. Deuda historica con las mujeres
que buscan emprender

Es innegable que existe una deuda histérica de las institucio-
nes con las mujeres, particularmente con aquellas que bus-
can emprender. Durante afios, el acceso a financiamiento,
a redes de apoyo y a espacios de toma de decisién ha sido
limitado o condicionado, lo cual genera brechas reales que
afectan el ejercicio pleno de sus derechos.

Nombrar esa deuda no es un acto de confrontacién, sino
de reconocimiento. Sin embargo, quedarnos unicamente en
ese reconocimiento puede ser insuficiente si no lo transfor-
mamos en accion.

En ese sentido, resulta indispensable reconocer que el
fortalecimiento de la autonomia econdémica de las mujeres
no puede depender Uinicamente de decisiones individuales o
esfuerzos personales. Requiere, de manera paralela, la inter-
vencion activa del Estado a través del disefio y de la imple-
mentacion de politicas publicas que garanticen condiciones
reales de acceso al financiamiento, capacitacion, redes de
apoyo y seguridad social para las mujeres que emprenden.

Las instituciones tienen la responsabilidad de generar
entornos que no solo reconozcan el derecho a emprender,
sino que lo hagan viable, accesible y sostenible en el tiempo.
Eso implica promover programas de formacién en habilida-
des econémicas y de liderazgo desde etapas tempranas, asi
como mecanismos que reduzcan las brechas estructurales
que, histéricamente, han limitado la participacion de las mu-
jeres en el desarrollo econémico.

La transformacién de la que hoy hablamos no puede sos-
tenerse Unicamente en la voluntad individual; requiere de un
ecosistema institucional que acomparfie, impulse y garantice
que el ejercicio de los derechos se traduzca en oportunidades
reales.
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Porque si bien es cierto que las instituciones tienen la
obligacion de garantizar condiciones de igualdad y promover
el acceso efectivo a los derechos humanos —como el derecho
alaeducacion, al trabajo digno y ala autonomia econémica—,
también lo es que la transformacién requiere una correspon-
sabilidad social que impulse cambios desde la formacién y la
conciencia.

La deuda histérica existe, pero también una deuda silen-
ciosa en la formacion: la falta de educacidon en habilidades
que les permitan a las personas ejercer sus derechos de ma-
nera efectiva. No se puede ejercer un derecho que no se cono-
ce ni una libertad que no se ha aprendido a construir.

Hoy sabemos que el problema no es menor. En México
solo el 46.3% de las mujeres en edad productiva participa en
la actividad econdmica, lo que refleja no solo una brecha de
oportunidades, sino también una falta de condiciones estruc-
turales que permitan su desarrollo pleno; al mismo tiempo,
existen cerca de siete millones de emprendedoras en el pais,
muchas de las cuales han iniciado sus proyectos por necesi-
dad mas que por una formacién previa o una estrategia pla-
nificada.

Lo anterior confirma una realidad: el emprendimiento
femenino no siempre nace a partir de la preparacion, sino
desde la urgencia. Y alli es donde la educacion se vuelve el eje
mas importante de transformacion.

Si desde la infancia no se desarrollan habilidades como
la toma de decisiones, la autonomia econémica, la gestion
emocional o el pensamiento estratégico, llegamos a la vida
adulta intentando resolver desde la urgencia lo que debimos
construir a partir de la formacion. Y eso no es exclusivo de
las mujeres.

A muchas mujeres no se nos ensefi6 a generar indepen-
dencia econémica con claridad. Pero a muchos hombres tam-
poco se les ensefidé a comunicar, a gestionar emociones ni a
construir vinculos desde la empatia.

Si partimos de esa comprension, dejamos de vernos
como opuestos y empezamos a reconocernos COmo perso-
nas formadas desde distintas carencias. Bajo mi perspectiva
como mujer y empresaria, es importante decirlo con clari-
dad: no estamos en competencia.

No se trata de qué persona ha tenido mas o menos opor-
tunidades ni de quién ha sido mas vulnerado, sino de enten-
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der que, si seguimos operando desde la division, dificilmente
podremos construir una sociedad mas justa.

México no necesita mas confrontacion entre hombres y
mujeres: requiere mds colaboracién, mds conciencia y una
mejor formacién para todas las personas.

En los ultimos afios el discurso sobre igualdad ha toma-
do fuerza —y eso es necesario—, pero también ha generado,
en algunos espacios, dindmicas de confrontacién que poco
abonan a la construccion.

lll. Corresponsabilidad estatal y social para un
ejercicio en condiciones reales de equidad

La igualdad no se trata de competir por quién ha sido mds
vulnerado, sino de garantizar que todas las personas puedan
ejercer sus derechos en condiciones reales de equidad. Por
eso, si realmente queremos hablar de igualdad, tenemos que
conversar de educacion, pero no solo de educacién académi-
ca, sino de una formacion integral que contemple habilida-
des para la vida.

Educar para la independencia econémica. Educar para
la toma de decisiones. Educar para el liderazgo consciente.
Educar para la gestion emocional. Porque la igualdad no se
decreta, se construye desde la formacion.

Hoy contamos con mas derechos, més visibilidad y mas
espacios que antes, eso es innegable; pero también tenemos
una nueva responsabilidad: la de construir a partir de lo que
ya tenemos. No partimos desde cero, y eso cambia todo.

Ya no se trata Unicamente de exigir lo que falta, sino
de preguntarnos qué podemos hacer con lo que ya hemos
logrado, cémo podemos convertirnos en referentes para
nuevas generaciones, como podemos ensefiar lo que no nos
ensefiaron.

Porque la transformacion real no sucede solo en las leyes
o en las instituciones; ocurre en la manera en la que pensa-
mos, en la forma en la que nos relacionamos con el poder,
con el dinero y con nuestras decisiones; acontece en la con-
ciencia.

Hoy, las mujeres no solo somos sujetas de derechos,
también agentes de cambio. Tenemos la posibilidad —y la
responsabilidad— de influir en la forma en la que nifias, ni-
fos, adolescentes y personas adultas construyen su vision del
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mundo. Y eso implica dejar de mirar inicamente hacia atras,
para empezar a construir hacia adelante.

La deuda histérica existe, si. Pero el futuro no se trans-
forma mediante el resentimiento, sino por medio de la con-
ciencia, la educacién y la accién. Porque una sociedad mas
igualitaria no se construye a partir de la division, sino desde
la comprension compartida de nuestras historias y la respon-
sabilidad de transformarlas.

Si queremos erradicarlaviolencia, requerimos fortalecer
la independencia; si deseamos independencia, precisamos
educacidn, y si anhelamos educacion, necesitamos empezar
desde la raiz, porque es alli donde realmente comienza todo.
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